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1. ВЪВЕДЕНИЕ 

Настоящият документ представлява Задание за обхват и съдържание на 

Екологичната оценка по Договор Д-30-50/05.10.2022 г., сключен между Министерство 

на околната среда и водите (МОСВ), в качеството му на Възложител по Договора и „ЕФ 

СИ ДЖИ ПОВВИК“ ЕАД, в качеството му на Изпълнител, за изпълнението на 

обществена поръчка с предмет: „ИЗГОТВЯНЕ НА ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА И 

ОЦЕНКА ЗА СЪВМЕСТИМОСТ НА ПРОЕКТИТЕ НА ПЛАНОВЕТЕ ЗА 

УПРАВЛЕНИЕ НА РЕЧНИТЕ БАСЕЙНИ ЗА ДУНАВСКИ, ЧЕРНОМОРСКИ, 

ИЗТОЧНОБЕЛОМОРСКИ И ЗАПАДНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН ЗА БАСЕЙНОВО 

УПРАВЛЕНИЕ, ЗА ПЕРИОДА 2022-2027 Г.” 

Настоящото Задание за обхват и съдържание за Доклад за ЕО е за: „Екологична 

оценка и оценка за съвместимост  на проекта на “План за управление на речните басейни 

в Източнобеломорски район, за периода 2022-2027 г.“  

Дейностите, попадащи в обхвата на поръчката, са: 

• Изготвяне на Екологична оценка на проект на План за управление на речните 

басейни в Източнобеломорски район , за периода 2022-2027 г.; 

• Изготвяне на Оценка за съвместимост на проект на План за управление на 

речните басейни в Източнобеломорски район , за периода 2022-2027г. (При 

решение на компетентния орган – МОСВ); 

• Изготвяне на SWOT анализ на проекта на План за управление на речните 

басейни в Източнобеломорски район , за периода 2022-2027г. 

Процедурата по ЕО се съвместява изцяло с действащите процедури за изготвяне и 

одобряване на План за управление на речните басейни в Източнобеломорски район , за 

периода 2022-2027г. и се извършва едновременно с изготвянето му. Становището по 

екологична оценка е задължително условие за последващото одобряване на ПУРБ и 

органите, отговорни за одобряване и прилагане на ПУРБ, е необходимо да се съобразяват 

със становището по ЕО и с поставените в него условия, мерки и ограничения. 

Възложител на проекта на ПУРБ: Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“ – 

Пловдив 

Представлявана от: Васил Узунов, Директор  

Пълен пощенски адрес: гр. Пловдив 4000; ул. „Янко Сакъзов“ № 35, п.к. 307 

Телефон, факс: +359 32 604720, +359 32 604721  

Ел. поща: bd_plovdiv@earbd.bg 

Лице за контакт от страна на Възложителя на ПУРБ: Младен Ангелов, Началник 

отдел „Планове за управление на водите“  

1.1. Цел на заданието за обхват и съдържание на оценката 

Целта на Заданието за обхват и съдържание на ДЕО е да се определи обхвата и 

нивото на подробност на информацията, която трябва да бъде включена в Доклада за 

екологична оценка (Директива за СЕО 2001/42/EО, чл. 5, ал. 4). Получените по време на 
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консултациите становища от заинтересовани страни ще бъдат взети предвид при 

разработването на ДЕО, което ще гарантира съобразяване на екологичните аспекти при 

прилагането на ПУРБ. 

Процесът на определяне на обхвата и съдържанието има за цел да: 

• Определи съответния район на въздействие и времевия период за проява на 

евентуалните въздействия; 

• Идентифицира съответните екологични аспекти, които трябва да се разгледат в 

рамките на ЕО; 

• Определи метод за оценка на положителните и отрицателните въздействия; 

• Определи метод за генериране и оценка на разумни алтернативи; 

• Представи проект за съдържание на Доклада за екологична оценка. 

Заданието за съдържанието и обхвата на доклада трябва да включва препоръките 

от получените становища в резултат на проведените консултации.  

Съгласно писмо на МОСВ с изх. № ЕО-40/30.11.2021 г., Заданието за определяне 

на обхвата и съдържанието на оценката на доклада за ЕО трябва да се съобрази с 

указанията от т. I от същото писмо, като при изготвяне на заданието следва да бъде 

разгледана и вероятността, при прилагането на плана, да се очаква значително 

въздействие върху околната среда на територията на други държави с цел съобразяване 

на необходимостта от провеждане и на процедура по ЕО в трансграничен контекст 

предвид задълженията на страната ни по международно, европейско и национално 

законодателство. 

Заданието включва изискванията на чл. 86, ал. 3 от Закона за опазване на околната 

среда, указанията в писмото на МОСВ, както и изискванията на Възложителя. 

1.2. Основание за изготвяне на ЕО 

ПУРБ на Източнобеломорски район за басейново управление за периода 2022-2027 

г. се изготвя на основание чл. 157, ал. 1 от Закона за водите (ЗВ) и в съответствие с чл. 

13 от Директива 2000/60/ЕС - Рамкова директива за водите (РДВ). 

ПУРБ е стратегически документ, който цели постигане на добро състояние на 

водите в района на басейново управление и заедно с Плана за управление на риска от 

наводнения (ПУРН), разработен за същия период, осигуряват рамката на интегрираното 

управление на речните басейни. 

Съгласно изискванията на чл. 159, ал. 1 от ЗВ и чл. 13, ал. 7 от РДВ, ПУРБ се 

преразглежда и актуализира на всеки шест години. ПУРБ на ИБР е за трети цикъл на 

управление, с период на действие 2022-2027 г. 

Съгласно писмо изх. № ЕО-40/30.11.2021 г. на Компетентния орган (МОСВ), ПУРБ 

попада в обхвата на областите на чл. 85, ал. 1 на ЗООС и на основание чл. 2, ал. 1, т. 1 от 

Наредбата за ЕО, ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. подлежи на процедура по 

задължителна екологична оценка (ЕО). ПУРБ на ИБР се одобрява от Министерски съвет 

по предложение на министъра на околната среда и водите. На основание чл. 4, т. 1 от 
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Наредбата за ЕО, компетентен орган за процедурата по ЕО съвместена с процедурата по 

оценка за съвместимостта на плана, е министърът на околната среда и водите. 

Предвид разпоредбата на чл. 81, ал. 3 от ЗООС, екологичната оценка на ПУРБ на 

ИБР за периода 2022-2027 г. следва да се извърши едновременно с неговото изготвяне, 

като се вземат предвид неговите цели, териториалният обхват и степента на подробност, 

така че да се идентифицират, опишат и оценят по подходящ начин възможните 

въздействия от прилагането на инвестиционните предложения, които ПУРБ на ИБР 

2022-2027 г предвижда. 

1.3. Цел и обхват на екологичната оценка  

Целите на екологичната оценка са: 

• Интегриране на предвижданията по отношение на околната среда в процеса на 

развитие като цяло и въвеждане принципа на устойчиво развитие  в съответствие 

с чл. 3 и чл. 9 от ЗООС; 

• Идентифициране, описание и оценяване по подходящ начин на възможните 

въздействия от прилагането на ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. върху 

компонентите и факторите на околната среда; 

• Обезпечаване на превантивен контрол по отношение на опазване на околната 

среда и защита здравето на хората. 

Предвид разпоредбата на чл. 86, ал. 2 от ЗООС, Докладът за ЕО трябва да включва 

информация, съответстваща на степента на подробност на проекта на ПУРБ на ИБР за 

периода 2022-2027 г. и използваните методи за оценка.  

Съгласно писмо с изх. № ЕО-40/30.11.2021 г., компетентният орган поставя 

следните изисквания към обхвата на доклада за ЕО на плана: : 

1. ЕО трябва да съдържа най-малко информацията по чл. 86, ал. 3 на ЗООС, в 

съответствие със степента на детайлност на плана; 

2. Да се разгледа евентуалното развитие на аспектите на околната среда без 

прилагането на плана (т.нар. „нулева“ алтернатива); 

3. Да се анализират вероятните значителни въздействия върху околната среда и 

човешкото здраве, в т.ч. вторични, кумулативни, едновременни, краткосрочни, 

средносрочни и дългосрочни, постоянни и временни, положителни и 

отрицателни последици от осъществяване на предвижданията на плана, в т.ч. и 

по отношение на територията на други държави; 

4. Да се предложат адекватни мерки за предотвратяване, намаляване и възможно 

най-пълно отстраняване на неблагоприятните последствия от осъществяването 

на плана върху околната среда. Мерките да бъдат мотивирани, в т.ч. и по 

отношение на очакваните резултати от прилагането им. Същите да бъдат 

представени като: 

• мерки за отразяване в окончателния вариант на плана; 

• мерки за изпълнение при прилагане на плана. 
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5. Да се предложат мерки и индикатори за наблюдение и контрол на въздействията 

върху околната среда при прилагане на плана. Мерките следва да са съотносими 

с подробността на предвижданията на плана, като за всяка мярка се посочат 

измерими индикатори за наблюдението и контрола на въздействията върху 

околната среда. За всеки индикатор следва да се посочат мерна единица и орган, 

отговорен за наблюдението и контрола. 

6. Да се ползват указания и методики за стратегическа ЕО, публикувани на 

интернет страницата на Европейската комисия: 

(http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm); и на интернет страницата на 

МОСВ (http://www.moew.government.bg), в раздел /Превантивна 

дейност/Екологична оценка/. 

Техническата спецификация за изпълнение на предмета на договора за изготвяне 

на екологична оценка поставя следните изисквания към обхвата на доклада за ЕО на 

плана: 

• Описание на съдържанието на основните цели на плана за изпълнение и връзката 

с други съотносими планове и програми; 

• Анализ и отразяване на съответни аспекти на текущото състояние на околната 

среда и евентуално развитие без прилагането на плана или програмата; 

• Описание на характеристиките на околната среда за територии, които вероятно 

ще бъдат значително засегнати; 

• Анализ на съществуващите екологични проблеми, установени на различно ниво, 

имащи отношение към плана или програмата, включително отнасящите се до 

райони с особено екологично значение, като защитените зони по Закона за 

биологичното разнообразие; 

• Описание на целите на опазване на околната среда на национално и 

международно равнище, имащи отношение към плана и програмата, и начинът, 

по който тези цели и всички екологични съображения са взети под внимание по 

време на изготвянето на плана или програмата; 

• Анализ на вероятни значителни въздействия върху околната среда, включително 

биологично разнообразие, население, човешко здраве, фауна, флора, почви, 

води, въздух, климатични фактори, материални активи, културно-историческо 

наследство, включително архитектурно и археологическо наследство, ландшафт 

й връзките между тях; тези въздействия трябва да включват вторични, 

кумулативни, едновременни, краткосрочни, средносрочни и дългосрочни, 

постоянни и временни, положителни и отрицателни последици; 

• Описание на мотивите за избор на разгледаните алтернативи и на методите на 

извършване на екологична оценка, включително трудностите при събиране на 

необходимата за това информация, като технически недостатъци и липса на ноу-

хау; 

• Разглеждане на евентуалното развитие на управлението на аспектите на 

http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://www.moew.government.bg/
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околната среда без прилагането на плана /т. нар. „нулева“ алтернатива/; 

• Анализ на вероятните значителни въздействия върху околната среда и 

човешкото здраве, в т.ч. вторични, кумулативни, едновременни, краткосрочни, 

средносрочни и дългосрочни, постоянни и временни, положителни и 

отрицателни последици от осъществяване на предвижданията на плана, в т. ч и 

по отношение на територията на други държави; 

• Предложение за адекватни мерки за предотвратяване, намаляване и възможно 

най-пълно отстраняване на неблагоприятните последствия от осъществяването 

на плана върху околната среда. Мерките да бъдат адресирани за целия РБУ и 

конкретни към водни тела, както и обосновани/мотивирани, в т. ч, и по 

отношение на очакваните резултати от прилагането им. Същите да бъдат 

представени като: 

- мерки за отразяване в окончателния вариант на плана; 

- мерки за изпълнение при прилагане на плана. 

• Предложение за мерки и индикатори за наблюдение и контрол на въздействията 

върху околната среда при прилагане на плана. Мерките следва да са съотносими 

с подробността на предвижданията на плана, като за всяка мярка се посочат 

измерими индикатори за наблюдението и контрола на въздействията върху 

околната среда. За всеки индикатор следва да се посочат мерна единица и орган, 

отговорен за наблюдението и контрола. 

• Докладите за ЕО следва да са съобразени с указанията и методики за 

стратегическа ЕО, публикувани на интернет страницата на Европейската 

комисия (https://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm) и на интернет страницата 

на Министерство на околната среда и водите 

(https://www.moew.government.bg/bg/prevantivna-dejnost/ekologichna- ocenka).  

• В случаите на предвидени изключения от постигане на целите за опазване на 

околната среда, по чл.156 в, чл.156 г и чл.156 е от Закона за водите и чл.13 от 

Наредбата за опазване на морската околна среда, да бъдат детайлно описани 

разгледаните алтернативи и да бъде ясно мотивиран избора на предложената 

алтернатива; 

• Като отделни приложения към доклада за ЕО следва да бъдат изготвени 

следните документи: 

- Доклад за оценка за съвместимост; 

- Нетехническо резюме на Екологичната оценка на достъпен за обществеността 

език в обем, не по-малък от 10 на сто от обема на доклада. Освен текстовата 

част, резюмето да съдържа необходимите нагледни материали (карти, 

снимки, схеми); 

- Списък на източниците на информация, на използваните методи за оценка и 

прогноза на въздействието върху околната среда с посочване на източника, в 

който са публикувани; 
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- Списък с експертите и ръководителя, изготвили доклада за ЕО, в който всеки 

удостоверява с полагане на подпис разработените от него раздели на доклада; 

- Декларации по чл. 16, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване 

на Екологична оценка на планове и програми; 

- Справка за проведени консултации и за изразените при консултациите 

мнения и предложения, както и за начина на отразяването им, вкл. 

мотивирано описание на приетите или неприетите бележки, препоръки или 

предложения. 

- Други приложения. 

1.4. Изисквания на чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие 

Съгласно чл. 31, ал. 1 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР) планове, 

програми, проекти и инвестиционни предложения, които не са непосредствено свързани 

или необходими за управлението на защитените зони и които поотделно или във 

взаимодействие с други планове, програми, проекти или инвестиционни предложения 

могат да окажат значително отрицателно въздействие върху защитените зони, се 

подлагат на оценка за съвместимостта (ОС) им с предмета и целите на опазване на 

съответната защитена зона. Съгласно чл. 2, ал. 1, т. 1 от Наредба за ОС, на оценка за 

съвместимост се подлагат планове и програми, попадащи в обхвата на Глава шеста от 

ЗООС. Съгласно чл. 31, ал. 4 от ЗБР и чл. 4 от Наредба за ОС, оценката за съвместимост 

на плановете, програмите и инвестиционните предложения, попадащи в обхвата на 

Закона за опазване на околната среда, се извършва чрез процедурата по екологична 

оценка, съответно чрез процедурата по оценка на въздействието върху околната среда по 

реда на ЗООС и при спазване на специалните разпоредби на ЗБР и Наредбата за ОС. 

Предвид, това че ПУРБ попада в обхвата на чл. 85, ал. 1 на ЗООС и подлежи на 

процедура по задължителна ЕО, планът попада и под разпоредбите на чл. 2, ал. 1, т. 1 от 

Наредбата за ОС, поради което за него следва да бъде извършена оценка за 

съвместимостта (ОС) му с предмета и целите на опазване на защитените зони. Тъй като 

представената с писмо вх. № ЕО-40/30.11.2021 г. на МОСВ информация не дава 

възможност за извършване на преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие 

на плана върху защитените зони и предвид възможността, разписана в чл. 10, ал. 3 от 

Наредбата за ОС, такава ще се извърши и МОСВ ще се произнесе на етап изготвен 

проект на ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. 

В случай, че компетентният орган изиска изготвянето на доклад за оценка на 

степента на въздействие (ДОСВ) върху предмета и целите на защитените зони, същият 

следва да е съобразен с изискванията на чл. 31 от ЗБР и да се разработи в съответствие с 

изискванията на чл.23, ал.2 от Наредбата за ОС. 

1.5. Консултации по заданието за определяне обхвата на оценката 

Съгласно писмо на МОСВ изх. № ЕО-40/30.11.2021 г. БДИБР следва да организира 

консултации по чл. 19 от Наредбата за ЕО, както и да изготви и консултира с МОСВ 

схема за провеждане на консултации с обществеността, заинтересувани органи и трети 

лица, които има вероятност да бъдат засегнати от реализирането на предвижданията на 
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ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. Съобразено с Глава четвърта от Наредбата за ЕО, 

схемата е необходимо да включва: 

• Задължителни консултации в процеса на изготвяне на ЕО, в т.ч. за определяне 

на обхвата на оценката с МОСВ (на основание чл. 19 а, т. 1 от Наредбата за ЕО, 

Министерство на здравеопазването (M3) - относно съдържанието и обхвата на 

оценката на здравно-хигиенните аспекти на околната среда и риска за човешкото 

здраве (на основание чл. 19 а, т. 2 от Наредбата за ЕО), съответните Регионални 

инспекции по околната среда и водите (РИОСВ) и други специализирани 

ведомства и заинтересована общественост по преценка на Възложителя, предвид 

спецификата на стратегическите документи (на основание чл. 19 а, т. 3 от 

Наредбата за ЕО); 

• Консултации по изготвения доклад за ЕО и проекта на плана по реда, определен 

с чл. 20, ал. 1 и ал. 3 от Наредбата за ЕО. 

В съответствие с изложеното по-горе, Заданието за определяне на обхвата и 

съдържанието на Доклада за ЕО ще бъде внесено за становища, препоръки и мнения до 

ключовите заинтересовани страни, идентифицирани в процеса на определяне на обхвата 

на ЕО, които са както следва: 

• Компетентният орган по околна среда (МОСВ) - до Министъра на околната 

среда и водите, като освен Заданието, се изпраща и Схемата за провеждане на 

консултации;  

• Министерство на здравеопазването (МЗ) - относно съдържанието и обхвата на 

оценката на здравно-хигиенните аспекти на околната среда и риска за човешкото 

здраве; 

• Други специализирани ведомства, включително: РИОСВ – Бургас, РИОСВ – 

Пазарджик, РИОСВ – Пловдив, РИОСВ – Смолян, РИОСВ – София, РИОСВ – 

Стара Загора, РИОСВ – Хасково, Специализирани дружества и ведомства на 

територията на БД Източнобеломорски район: Изпълнителна агенция по горите, 

ВиК-дружествата в обхвата на БДИБР, Напоителни системи ЕАД, Горските 

стопанства,  институции, неправителствени организации (НПО) и др. физически 

и юридически лица, които могат да бъдат заинтересовани от прилагането на 

ПУРБ; 

• Институции, неправителствени организации, физически и юридически лица, 

които могат да бъдат заинтересовани от прилагането на ПУРБ; 

• Заинтересованата общественост на територията на изцяло или частично 

обхванатите 10 области в страната и 90 общини, както и това от 1 769 населени 

места (81 града и 1688 села).  

Други институции, ключови групи и представители на обществеността също могат 

да се включат в процеса на консултации. 

Освен това, съгласно нормативните изисквания и тези на Възложителя, е 

необходимо да се проведе обществено обсъждане във всяка от Басейновите дирекции за 
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управление на водите.  

Разработена е Схемата за провеждане на консултации със заинтересованите страни, 

която е представена в отделен документ, като приложение към настоящото Задание. 

Получените в резултат на консултациите по Заданието становища ще бъдат 

съобразени при изготвяне на доклада за ЕО. 

 

Докладът за екологична оценка (ДЕО) се предлага да бъде изготвен в следните 

обхват и съдържание, съгласно чл. 86, ал. 3 от ЗООС:  

 

2. СЪДЪРЖАНИЕ, ОСНОВНИ И СПЕЦИФИЧНИ  ЦЕЛИ НА ПУРБ  

2.1. Съдържание на План за управление на речните басейни в Източнобеломорски 

район за басейново управление 

Планът за управление на речните басейни е стратегически документ за постигане 

целите за добро състояние на повърхностните и подземните води, и на свързаните с тях 

екосистеми и зони за защита на водите. Планът, обект на настоящата оценка, представя 

актуализирана информация, отнасяща се за периода 2022-2027 година. В него е 

направена характеристика на района за басейново управление, основните речни басейни 

и водни тела, изготвен е регистър на зоните за защита на водите. Събрана и анализирана 

е актуална информация за значимите видове натиск и въздействие върху водите. 

Извършен е икономически анализ на водоползването. Предложен е актуализиран 

вариант на програмите за мониторинг на повърхностни и подземни води  и зоните за 

защита на водите, както и актуална оценка на тяхното състояние на база на резултатите 

от проведения мониторинг в периода на предходния ПУРБ. Определени са конкретните 

цели за опазване на околната среда, изключенията от целите и сроковете за постигането 

им. Основна част от Плана се явява Програмата от мерки за постигане на целите за 

опазване на околната среда, чрез която се планират конкретни мерки с цел постигане на 

поставените екологични цели. 

Освен документацията по настоящата процедура по екологична оценка, проектът 

на ПУРБ в Източнобеломорски район  за периода 2022-2027 г., включва още 12 на брой 

логически свързани раздела с приложения към тях (карти, таблици и текстови 

документи),  както следва: 

• Раздел 1. Описание на характеристиките на Източнобеломорски район за 

басейново управление 

• Раздел 2. Кратък преглед на значимите видове натиск и въздействие в резултат 

от човешката дейност върху състоянието на повърхностните и подземните води 

• Раздел 3.  Актуализация на регистъра на зоните  за защита на водите 

• Раздел 4.  Мониторинг и оценка на състоянието на повърхностните води, 

подземните води и зоните за защита на водите 

• Раздел 5.  Списък на целите за опазване на околната среда 
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• Раздел 6. Кратък преглед на икономическия анализ на водовземането 

• Раздел 7. Кратък преглед на програми от мерки за постигане на целите за 

опазване на околната среда 

• Раздел 8. Актуализация на регистъра на всички подробни програми и планове в 

обхвата на Източнобеломорски район за басейново управление, отнасящи се за 

отделни подбасейни, сектори, проблеми или типове води 

• Раздел 9. Информиране на обществеността и консултации 

• Раздел 10. Трансгранична координация при актуализацията на План за 

управление на речните басейни 2022-2027 г. в Източнобеломорски район за 

басейново управление 

• Раздел 11. Компетентен орган за управление на водите 

• Раздел 12. Лица за връзки и процедурите за получаване на документация и 

информация за програмите от мерки и данните от мониторинга 

2.2. Основни цели на План за управление на речните басейни в 

Източнобеломорски район за басейново управление и Програми от мерки 

2.2.1. Цели  

Екологичните цели при управлението на водите са определени в член 4 от 

Рамковата Директива за водите (РДВ) и са транспонирани в глава Х, раздел III, чл. 156а 

до чл. 156ж от Закона за водите (ЗВ). Основните екологични цели в директивата 

включват:  

• Недопускане на влошаване в състоянието на повърхностните и подземни води и 

защита, подобряване и възстановяване на всички водни тела;  

• Постигане на добро състояние до 2015 г., т.е. добро екологично състояние или 

потенциал, както и добро химично състояние на повърхностните води и добро 

химично и количествено състояние на подземните води;  

• Постепенно намаляване на замърсяването от определени вещества и поетапно 

спиране на изпускането на приоритетни опасни вещества в повърхностните 

води, както и превенция и ограничаване на въвеждането на замърсители в 

подземните води;  

• Преустановяване на всякакви значителни възходящи тенденции в замърсяването 

на подземните води;  

• Постигане на стандартите и целите за защитените територии, определени в 

законодателството на Общността.  

Цели за опазване на околната среда на повърхностните водни тела 

Съгласно чл. 156а, ал. 1, т. 1 от 3В целите за опазване на околната среда при 

повърхностните води се определят за:  

• Предотвратяване влошаването на състоянието на всички повърхностни водни 
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тела;  

• Опазване, подобряване и възстановяване на всички повърхностни водни тела за 

постигане добро състояние на водите;  

• Опазване и подобряване качеството на водите във всички изкуствени (ИВТ) и 

силно модифицирани водни тела (СМВТ) и постигане на добър екологичен 

потенциал и добро химично състояние на повърхностните води;  

• Предотвратяване, прогресивно намаляване и прекратяване наведнъж или на 

етапи на замърсяването от емисии, зауствания и изпускания на приоритетни и 

приоритетно опасни вещества.  

Актуализацията на целите за опазване на околната среда при повърхностните води 

е извършена въз основа на оценка на екологичното и химично състояние на 

повърхностните водни тела по отделни елементи за качество и показатели с отклонения 

от СКОС, съгласно Наредба Н-4 от 2012 г. за характеризиране на повърхностните води 

и Наредба от 2010 г. за стандарти за качество на околната среда за приоритетни вещества 

и някои други замърсители. За програмен период 2022 – 2027 г. те са както следва: 

• Цели за опазване на околната среда по отношение на екологичното състояние: 

- Постигане на добро екологично състояние/потенциал и предотвратяване на 

влошаването му – за 213 ВТ; 

- Запазване на добро екологично състояние/потенциал и предотвратяване на 

влошаването му – за 88 ВТ; 

- По-малко строга цел от постигане на добро екологично състояние/потенциал 

– за 10 ВТ. 

• Цели за опазване на околната среда по отношение на химично състояние: 

- Постигане на добро химично състояние - СКОС за изместващите показатели 

и предотвратяване на влошаването му – 67 ВТ; 

- Запазване на добро химично състояние и предотвратяване на влошаването му 

– 152 ВТ; 

- По-малко строга цел от постигане на добро химично състояние/потенциал – 

за 5 ВТ; 

- Провеждане на мониторинг и постигане на СКОС за добро химично 

състояние – 87 ВТ в неизвестно химично състояние. 

Цели за опазване на околната среда на подземните водни тела 

Съгласно чл. 156а, ал. 1, т. 2 от 3В целите за опазване на околната среда при 

подземните води се определят за:  

• Недопускане или ограничаване отвеждането на замърсители в подземните води 

и предотвратяване влошаването на състоянието на всички подземни водни тела;  

• Опазване, подобряване и възстановяване на всички подземни водни тела, 

осигуряване на баланс между водовземането и подхранването на подземните 
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води и постигане доброто им състояние;  

• Идентифициране и насочване в обратна посока на всяка значима и устойчива 

тенденция за повишаване на концентрацията на всеки замърсител с цел 

непрекъснато намаляване замърсяването на подземните води.  

При актуализацията на ПУРБ, целите за опазване на околната среда за подземните 

водни тела са определени въз основа на конкретни параметри с концентрации на РС и 

срeдна стойност за периода (2015-2020 г.) над стандарта или праговата стойност. 

Актуализираните цели за програмен период 2022 – 2027 г. са както следва: 

• Цели за опазване на околната среда по отношение на химичното състояние: 

- Постигане на добро химично състояние (по определени показатели) и 

предотвратяване на влошаването му за 10 ПВТ, като за 4 от тях е определена 

по-малко строга цел от постигане на добро химично състояние; 

- Запазване на доброто химично състояние и предотвратяване на влошаването 

му – за 31 ПВТ. 

• Цели за опазване на околната среда по отношение на количественото състояние: 

- Запазване на добро количествено състояние и предотвратяване на 

влошаването му – 39 ПВТ; 

- Недопускане на влошаване в количественото състояние на подземното водно 

тяло – 2 ПВТ. 

Цели за опазване на околната среда на зоните за защита на водите 

Целите за опазване на околната среда при зоните за защита на водите по чл. 119а, 

ал. 1 се определят от законодателството, по силата на което е определена или обявена 

зоната (чл. 156а, ал. 1, т. 3 от 3В).  

При актуализация на екологичните цели на зоните за защита на водите са 

приложени одобрените национални подходи „Подход за определяне/актуализиране на 

зони за защита на водите и техните екологични цели, съгласно чл. 119а, ал. 1, т. 1-4 от 

Закона за водите”3 и „Критерии и подходи за определяне на зони за защита на водите и 

техните цели, свързани с воднозависими видове и местообитания”. 

• Цели на зоните за защита на водите предназначени за питейно-битово 

водоснабдяване – повърхностни води: 

- Поддържане и предотвратяване влошаване в състоянието на повърхностните 

води за пиене – за всички ЗЗВ без питейно водно тяло яз. Цанков камък 

- Достигане на стойност по показател/показатели с отклонения, съответстващ 

на стандарта за качество на повърхностни води за пиене най-малко за 

категория А2 – за питейно водно тяло яз. Цанков камък 

• Цели на зоните за защита на водите предназначени за питейно-битово 

водоснабдяване – подземни води: 

- Поддържане и предотвратяване влошаване в състоянието на подземните води 
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за пиене – 32 ЗЗВ 

- Достигане на стойност по показател/показатели с отклонения, съответстващ 

на стандарта за качество на подземните води за пиене – 9 ЗЗВ 

• Цели на зоните с води за отдих, водни спортове и/или за къпане - поддържане и 

предотвратяване влошаване в състоянието на повърхностните води за къпане - 

зона за къпане с код BG4251606567009001 – „Брош”, с код BG4251615000009002 

– „Главатарци”, с код BG4251615268009003 – „Гняздово” 

• Цели на зоните, в които водите са чувствителни към биогенни елементи - 

Специфични екологични цели за тези зони не се определят. Регламентираните в 

Закона за водите цели за опазване на околната среда, т.е. постигане на добро 

състояние на повърхностните води се интегрират с целите за защита на водите 

от еутрофикация 

• Цели на зоните за опазване на стопански ценни видове риби и други водни 

организми - Специфични екологични цели за тези зони не се определят. 

Регламентираните в Закона за водите цели за опазване на околната среда, т.е. 

постигане на добро състояние на повърхностните води, се интегрират с целите 

за защита на водите със стопански ценни видове риби и други водни организми 

• Цели за зони за защита на водите с цел опазване на местообитания, при които 

поддръжката или подобряването на състоянието на водите е важен фактор за 

опазването им, включително съответните обекти по „Натура 2000“, определени 

съгласно Директива 92/43/ЕИО и Директива 79/409/ЕИО: 

Регламентираните в ЗВ цели за опазване на околната среда, т.е. постигане на добро 

състояние на повърхностните води, се интегрират с разработените към момента 

специфични и подробни природозащитни цели за защитените зони от екологичната 

мрежа Натура 2000. На този етап регламентираните в ЗВ екологични цели, т.е. постигане 

на добро състояние на повърхностните води, се приемат като цели за опазване на водите 

в защитените зони от екологичната мрежа Натура 2000. В разработените цели 

изискванията за екологичното състояние на повърхностните води са съобразени с 

екологичните изисквания на съответните видове.  

2.2.2. Програма от мерки 

Рамковата директива за водите (РДВ) изисква за всеки район за басейново 

управление (РБУ) да се разработи Програма от мерки за справяне с установените 

значими проблеми при управлението на водите в РБУ и за постигане на определените 

екологични цели. Програмата от мерки (ПоМ) е основен инструмент за постигане на 

целите на Плана за управление на речните басейни (ПУРБ). ПоМ се разработва в рамките 

на ПУРБ, а мерките се планират като отговор на установеното състояние за конкретните 

повърхностни и подземни водни тела и зоните за защита на водите, както и поставените 

цели за запазване или подобряване на състоянието. Планирането на мерките се основава 

на детайлен анализ на състоянието на всеки един показател за качество (количество) и 

причините за установените отклонения, необходимото време и средства за подобряване 

на състоянието му. За всяка планирана мярка се идентифицира отговорна институция 
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и/или икономически субект, отговорен за прилагането й. В съответствие с разпоредбите 

на чл. 160 към Раздел VІ, Глава десета от Закона за водите (ЗВ), ПУРБ и неговата 

актуализация се приемат от Министерски съвет по предложение на министъра на 

околната среда и водите, което осигурява съгласуваност на ПоМ със съответните 

министерства, ангажирани с изпълнение на мерките в нея. 

Съгласно член 11 от РДВ и чл. 156н от ЗВ, ПоМ включва основни, а при 

необходимост и допълващи мерки. Основните мерки осигуряват изпълнението на 

минималните задължителни изисквания за съответствие, а допълващите мерки са 

предназначени и се прилагат към основните мерки за постигане на целите за опазване на 

околната среда. ПоМ могат да съдържат и други мерки за осигуряване на допълнително 

опазване и възстановяване на водите , когато данните от мониторинга или други данни 

показват, че целите за опазване на околната среда за дадено водно тяло не могат да бъдат 

постигнати чрез предвидените мерки и/или в поставения срок. Основните и допълващите 

мерки е необходимо заедно да се справят със значимите източници на натиск към които 

са планирани, за да позволят постигането на екологичните цели в РДВ. 

Актуализацията на ПоМ за трети цикъл на ПУРБ на ИБР е извършена съгласно на 

чл. 156р, ал. 2 от ЗВ и в съответствие с разпоредбите на чл. 157, ал. 1, т. 8 от ЗВ. 

При актуализацията на ПоМ е използван единен Каталог от мерки, разработен на 

национално ниво към втори цикъл на ПУРБ. Към всяка мярка са определени набор от 

възможни действия, чрез които тя може да се осъществи, като всяка мярка е причислена 

към определен ключов тип мярка (КТМ). Действията и мерките в каталога са кодирани, 

като част от мерките и действията остават със същото наименование и код; друга част са 

изменени/преформулирани и с нови кодове, в съответствие с постъпили предложения в 

хода на обществените консултации по Доклада за междинен преглед на значимите 

проблеми в управлението на водите, вкл. и поради отстраняване на технически грешки, 

както и са включени нови въз основа на постъпили предложения в хода на обществените 

консултации по Доклада за междинен преглед на значимите проблеми в управлението на 

водите. 

Актуализираната ПоМ включва основни мерки и където е необходимо допълващи 

мерки. Към всяка мярка са предвидени конкретни действия за постигане на съответните 

екологични цели в отговор на конкретния натиск. Информацията за всяка индивидуална 

мярка, в ПоМ, е отнесена към конкретно повърхностно водно тяло, подземно водно тяло, 

зона за защита на водите или към района за басейново управление (РБУ). 

Актуализираната ПоМ е структурирана в една програма и е насочена към справяне 

с идентифицираните проблеми в района за басейново управление. ПоМ към ПУРБ на 

ИБР е проектирана съгласно определени движещи сили, а именно: селско стопанство, 

градско развитие, промишленост, енергетика – хидроенергия, енергетика – без ВЕЦ, 

аквакултури/рибовъдни стопанства, защита от наводнения, изменение на климата, 

горско стопанство, туризъм и рекреация, транспорт и непозната движеща сила (други). 

В някои случаи дадена мярка е предвидена, поради повече от една движеща сила. 

Включените в ПоМ мерки са насочени към намаляване/смекчаване/предотвратяване на 

въздействието от точков, дифузен и/или хидроморфологичен натиск/физични 

изменения, както и на натиск от водовземане и климатични изменения. ПоМ включва 
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мерки, които се прилагат за всички водни тела в района за басейново управление и мерки, 

които са планирани за конкретно водно тяло/зона за защита на водите. 

Разработената Програма от мерки към ПУРБ на ИБР 2022-2027 г. за повърхностни 

води, подземни води и зони за защита на водите, е представена в Приложение № 7.2.1 

към раздел 7 от проекта на ПУРБ 2022 - 2027. Индикативен списък от допълнителни 

мерки е представен в Приложение № 7.2.2 към същия раздел на проект на ПУРБ 2022 – 

2027 г. Програмата от мерки, целите, чието постигане е в основата на прилагането на 

тези мерки, както и индикативният списък от допълнителни мерки, могат да се видят и в 

Приложение 1 към настоящото Задание. 

В програмата от мерки са включени общо 693 мерки, като за повърхностни води са 

предвидени 359 основни и 121 допълващи мерки по ВТ, а за подземни води са 

предвидени 58 основни и 64 допълващи мерки по ВТ. Общият брой на предвидените 

мерки в ПоМ за повърхностни води е 480, а за подземни води е 122. 

В Програмата от мерки към ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. са планирани 

общо 55 вида мерки, присъединени към 18 ключов тип мерки (КТМ), определени на 

европейско ниво и общо 148 вида действия. Индивидуалните мерки в ПоМ са групирани 

в КТМ за целите на докладването. 

При прилагането на Програмата от мерки, съществуват потенциални пречки за 

успешното прилагане, като неосигурено или забавено финансиране за инвестиционните 

мерки; недостатъчен административен капацитет за административните мерки или 

неизпълнение/липса на ангажираност от идентифицираните за изпълнение страни, на 

инвестиционните или административните мерки. 

2.3. Обхват на ПУРБ в Източнобеломорски район на басейново управление 

Източнобеломорски район (ИБР) заема централните части на Южна България и 

обхваща водосборите на реките Марица, Тунджа, Арда и Бяла река. Те формират 

началото си на българска територия, след което напускат самостоятелно границите на 

страната и преминават на територията на Република Гърция и Република Турция. Всички 

основни реки в ИБР са част от международния речен басейн на р. Марица, която се влива 

в Егейско море. 

Източнобеломорски район е с площ 35 227 km2, която представлява около 32% от 

територията на страната. На запад граничи със Западнобеломорски район за басейново 

управление, на север – с Дунавски район за басейново управление, на изток – с 

Черноморски район за басейново управление, а на юг – с Република Гърция и Република 

Турция. 

Като административно-териториален обхват Източнобеломорски район покрива 

изцяло или частично 10 области в страната, 90 общини (81 общини изцяло и 9 частично) 

и 1 769 населени места (81 града и 1688 села). В обхвата на района попадат изцяло 4 

области - Пловдив, Стара Загора, Хасково и Кърджали и частично, областите – 

Пазарджик (с изключение на поречието на р. Доспат); София област (с изключение на 

поречието на р. Искър); Смолян (с изключение на поречието на р. Доспат); Сливен (с 

изключение на горното течение на р. Лефеджа, десен приток на р. Янтра); Ямбол (с 
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изключение на горната част на водосбора на р. Средецка) и Бургас (включва горното 

течение на р. Мочурица в района на гр. Сунгурларе и гр. Карнобат). 

Териториалният обхват на Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“ може 

да се види на  Фигура 1. 

 

Фигура 1. Местоположение на Източнобеломорски район за басейново управление 

Източнобеломорски район включва следните водосборни басейни до държавната 

граница с Република Гърция и Република Турция:  

• Басейн на р. Марица – трансграничен с Република Гърция и Република Турция; 

• Басейн на р. Тунджа – трансграничен с Република Турция, част от 

международния басейн на р. Марица;  

• Басейн на р. Арда – трансграничен с Република Гърция, част от международния 

басейн на р. Марица;  

• Басейн на р. Бяла река – трансграничен с Република Гърция, част от 

международния басейн на р. Марица; 

• Басейн на р. Луда река – трансграничен с Република Гърция, част от 

международния басейн на р. Марица;  

• Басейн на р. Атеринска – трансграничен с Република Гърция, част от 

международния басейн на р. Арда; 

• Басейн на р. Фишера – трансграничен с Република Турция, част от 

международния басейн на р. Тунджа.  
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Съгласно изменение на чл. 152, ал. 1, т. 3 от Закона за водите (ДВ бр. 47 от 2009 г.), 

в сила от 23.06.2009 г., Източнобеломорски район включва водосборните области на 

реките Тунджа, Марица, Арда и Бяла река, като към р. Тунджа се причислява р. Фишера, 

към р. Арда се причислява р. Атеринска, а към р. Бяла река се причислява р. Луда река 

2.4. Времева рамка 

Проектът на “План за управление на речните басейни в Източнобеломорски район 

2022-2027 г.“, обект на настоящата процедура по екологична оценка, представя 

актуализирана информация за характеристиките на района за басейново управление, 

идентифицирания значим натиск от човешка дейност и въздействия върху водите, 

осигурява информация за регистъра на зоните за защита на водите, за състоянието на 

водите, за целите и изключенията от постигане на целите за добро състояние на 

повърхностните и подземните води и за икономическия анализ на водоползването. Въз 

основа на този анализ и отчитайки взаимовръзката между движещите сили, натиска и 

въздействието са предвидени мерки, целящи постигане и поддържане на целите за добро 

състояние на повърхностните и подземните води, на свързаните с тях екосистеми и зони 

за защита на водите. 

Програмният период на разглеждания проект на ПУРБ на ИБР съвпада с периода 

на актуализирането, изготвянето и прилагането на вторите Планове за управление на 

риска от наводнения (ПУРН) за периода 2022-2027 г. 

 

3. ВРЪЗКА НА ПУРБ С ДРУГИ ПЛАНОВЕ И ПРОГРАМИ 

Проектът на “План за управление на речните басейни в Източнобеломорски район 

2022-2027 г.“ е разработен, отчитайки изискванията на множество национални, 

регионални и международни планове, програми и стратегически документи с отношение 

към управлението на водните ресурси. В Доклада за ЕО ще бъдат разгледани и оценени 

взаимовръзките и съответствието на ПУРБ със следните стратегически документи на ЕС:  

• Съобщение на Европейската комисия: Европейска зелена сделка (или 

Европейският зелен пакт, Green Deal); 

• Осма програма за действие на ЕС за околна среда до 2030 г. (COM(2020)652); 

• Съобщение на Европейската комисия относно нов подход за устойчива синя 

икономика в ЕС „Трансформиране на синята икономика на ЕС за устойчиво 

бъдеще“; 

• Съобщение на Европейската комисия: „Изграждане на устойчива към 

климатичните изменения Европа – новата стратегия на ЕС за адаптиране към 

изменението на климата“; 

• Съобщение на Европейската комисия: „Засилване на европейската амбиция в 

областта на климата за 2030 г. Инвестиция в неутрално по отношение на климата 

бъдеще в полза на нашите граждани“; 

• Съобщение на Европейската комисия: „Път към здравословна планета за всички. 

План за действие на ЕС: Към нулево замърсяване на въздуха, водата и почвата“; 
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• Съобщение на Европейската комисия: „Стратегия на ЕС за почвите за 2030 г. 

Извличане на ползите от здравите почви за хората, храните, природата и 

климата“; 

• Стратегия на ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г.; 

• План за действие на ЕС за кръгова икономика.  

В ДЕО ще се разгледа и съответствието на ПУРБ с предвижданията на следните 

основни планове, програми и стратегии на национално ниво: 

• Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република 

България; 

• Програма за изпълнение на Директива 91/271/ЕИО за пречистването на 

отпадъчните води от населените места; 

• Национална програма за необходимите мерки в условията на тенденция към 

засушаване; 

• Национална програма за развитие България 2030 г.; 

• Национална стратегия за адаптация към изменението на климата и План за 

действие до 2030 г.; 

• Дългосрочна стратегия за смекчаване на изменението на климата до 2050 г.; 

• Национален инвестиционен план за водоснабдяване и канализация; 

• Национален план за възстановяване и устойчивост; 

• Национална програма за опазване, устойчиво ползване и възстановяване 

функциите на почвите (2020-2030 г.); 

• Стратегия за биологичното разнообразие на Република България (СБРБ); 

• Национална рамка за приоритетни действия за Натура 2000 за периода 2021-

2027 г. 

• Национална програма за подобряване качеството на атмосферния въздух (2018-

2024г.); 

• Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха (2020-2030г.); 

• Стратегия и План за действие за преход към кръгова икономика на Република 

България за периода 2022-2027г., приет с Решение на Министерския съвет № 832 

от 26.10.2022г.; 

• Национален план за управление на отпадъците за периода 2021 - 2028г., приет с 

Решение № 459 на Министерския съвет от 17.06.2021г.; 

• Оперативна програма „Околна среда 2021-2027“. 
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4. СЪОТВЕТНИ АСПЕКТИ НА ТЕКУЩОТО СЪСТОЯНИЕ НА 

ОКОЛНАТА СРЕДА И ЕВЕНТУАЛНО РАЗВИТИЕ БЕЗ ПРИЛАГАНЕТО 

НА ПУРБ НА ИБР ЗА ПЕРИОДА 2022-2027 г. 

Текущото състояние на околната среда в териториалния обхват на БДИБР ще бъде 

разгледано, анализирано и оценено в ДЕО по отношение на всеки компонент и фактор 

на средата, в т.ч. по отношение на здравно-хигиенните аспекти на средата, населението 

и човешкото здраве. За целта на заданието е представена само основна информация за 

състоянието на околната среда в района на ИБР. 

4.1. Съответни аспекти на текущото състояние на околната среда 

4.1.1. Климат и атмосферен въздух 

4.1.1.1.лимат 

Климатични характеристики 

Територията на България спада към две климатични области: европейско-

континентална и континентално-средиземноморска климатична области (източник: Л. 

Събев, Св. Станев, 1959;Ж. Гълъбов, 1982). 

Източнобеломорският район за басейново управление обхваща части както от 

Европейско-континенталната климатична област, така и от Континентално-

средиземноморската климатична област, като основно територията ѝ е в границите на 

преходно-континентална и южнобългарска климатични подобласти, а една малка част е 

в границите на умерено-континенталната климатична подобласт. ИБР попада в 

дванадесет климатични района: 

• Преходно-континентална климатична подобласт: 

- Климатичен район на Източна Средна България; 

- Климатичен район на източните задбалкански полета; 

- Задбалкански нископланински климатичен район; 

- Севернородопски климатичен район; 

- Планински климатичен район. 

• Южнобългарска климатична подобласт: 

- Климатичен район на източно родопските речни долини; 

- Източнородопски нископланински климатичен район; 

- Бранишко-Дервентски климатичен район; 

- Планински климатичен район. 

• Умерено-континентална климатична подобласт 

- Климатичен район на хълмистите и нископланински части в Западна Средна 

България; 

- Климатичен район на високите полета на Западна средна България; 
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- Планински климатичен район. 

Многообразието на релефа и останалите физични характеристики, предопределят 

разнообразния климат в отделните части на ИБР. Средните годишни температури се 

обуславят главно от надморската височина на отделните й части, близостта им до 

Егейско море и сравнително слабият градиент — от юг към север. В съответствие с 

извънредно разнообразния терен и големите различия в надморските височини в 

отделните части на Източнобеломорски район, има твърде разнообразен температурен 

режим. Температурният режим  може да се раздели на следните части: ниска равнинна 

част, която преобладава в източната половина на ИБР и обхваща средните течения на 

Марица и Тунджа; хълмиста и припланинска част, която обхваща местата с надморска 

височина между 300 и 500-600 m, разположени около източните и северните склонове на 

Родопите и около южните склонове на Стара планина и Средна гора; високи котловинни 

полета, разположени предимно в най-западната част на района между Стара планина и 

Средна гора; планинска част, която обхваща североизточната част на Рила и Западни 

Родопи, а също така и южната половина на Централна и Източна Стара планина. 

Валежите в Източнобеломорски район се характеризират с големите си 

пространствени изменения: от сравнително малко количество - 450-500 mm в западната 

част на Горнотракийската низина, до над 1000-1200 mm – за високите планински части. 

Пловдивското поле, част от Старозагорското поле с долината на Марица при 

Димитровград-Свиленград, Ямболско-Елховското поле, част от Карнобатско поле, както 

и Чепинската котловина са с годишен валеж между 500-550 mm. За останалите 

сравнително ниски места от басейна на Марица, за повечето от Задбалканските полета 

на Средна България годишният валеж е 550-650 mm. В долината на Арда под Кърджали, 

както и по долините на Чепеларска, Въча и Чепинската река, годишният валеж е 600-650 

mm. С приближаване към планините средният годишен валеж расте, като за сравнително 

по-ниските планински места той достига до 800—900 mm, а за високите планински части 

надминава 1100-1200 mm. 

Най-големите сезонни валежи се отбелязват за зимата. Характерно за този сезон са 

големите валежни суми над 250-300 mm. Пролетта се отличава с намаляване на валежите 

в Източните Родопи и граничните части на откритите към юг речни долини, като валежът 

през този сезон е 125-150 mm за Тунджа и Марица, 150-175 mm за Арда. През лятото се 

проявява настъпващото от юг засушаване, което се изразява с малките валежни суми на 

този сезон, 100-125 mm. Разпределението на валежите за есента показва, че от лятото 

започва увеличаване на сезонните валежи, главно за откритите към юг речни долини на 

Южна България. При това сравнително големи валежни количества от 200—300 mm, 

които за лятото се отбелязват по високите планински части, се наблюдават в източната 

Родопска област, като засягат и места с надморска височина под 500 m. 

Годишната снежна покривка в Източнобеломорски район е с различни 

характеристики в зависимост от района. Най-рано снежната покривка се образува във 

високите части на Стара планина и Западните Родопи - през втората половина на 

октомври, а в средните части на ниските планински райони – през ноември. В низините 

и равнините най-ранните дни на образуване на снежна покривка са през втората 

десетдневка на декември. Продължителността на средния период на задържане на 
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снежната покривка в Горнотракийската низина е около 20 дни. В планинските райони с 

надморска височина над 1200 m продължителността на задържане на снежната покривка 

е около 70 дни, а в тези над 2000 m н. в. - около 180 дни. 

Климатични промени 

България е разположена в един от регионите, който е особено уязвим към 

изменението на климата (главно чрез повишаване на температурата и интензивни 

валежи) и към нарастващата честота на екстремни събития, свързани с изменението на 

климата, като суши и наводнения.  

Според съществуващите сценарии за климатичните промени за България се 

наблюдава тенденция към увеличаване честотата на екстремни явления и бедствия, което 

се доказва от честите интензивни валежи, топли и студени вълни, наводнения и суши, 

урагани, горски пожари и свлачища. 

Емисии на парникови газове 

Данните от инвентаризацията на емисиите на ПГ за 2021 г. показват, че общите 

емисии на ПГ в CO2-екв. са 53 917,27 гигаграма (Gg) без отчитане на поглъщането от 

сектор “Земеползване, промяна в земеползването и горско стопанство” (ЗПЗГС). 

Нетните емисии (с отчитане на поглъщането от ЗПЗГС) са 44 773,18 Gg. Eмисиите на 

CO2 имат най-голям дял от общите емисии на ПГ – 78,42%, емисиите на CH4 са на второ 

място с 12,17%, емисиите на N2O с дял 8,00% остават на трето място, F-газове са с дял 

от 1,41% – на четвърто.  

За периода 1988-2021 г., емисиите на основните ПГ имат тенденция към 

намаляване. През 2021 г. са емитирани общи емисии на ПГ 52,55% от емисиите през 

базовата година, като минимумът e през 2020 г (57,77%). Най-голям дял от общите 

емисии на ПГ през 2021 г. има сектор „Енергетика“ – 75,01%, следван от сектор „Селско 

стопанство“ – 11,33% „Индустриални процеси и използване на продукти“ – 8,41%, и 

сектор „Отпадъци“ с 5,25% от националните емисии. 

Емисиите на ПГ на човек от населението намаляват от 12,64 тона СО2-екв. през 

1988 г. до 7,88 т СО2-екв. през 2021 г. Най-ниски са били нивата през 2000 г. – 7,04 т СО2-

екв. 

В ДЕО ще бъде направен детайлен преглед на наличните данни, характеризиращи 

климата на територията . В детайли ще бъдат разгледани и анализирани и очакваните 

за района на оценка климатични промени.  

4.1.1.2. Атмосферен въздух 

Националната система за мониторинг на околната среда извършва оценка на 

качеството на атмосферния въздух върху територията на страната, разделена на 6 Района 

за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ) - Агломерация 

Столична, Агломерация Пловдив, Агломерация Варна, Северен/Дунавски, Югозападен 

и Югоизточен. Анализът на данните за качеството на атмосферния въздух (КАВ) се 

извършва по райони, като се отчита спецификата на всяко населено място, в което се 

извършва контрол.  
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Територията на Източнобеломорски район за басейново управление попада в 

Югозападен и Югоизточен РОУКАВ и РОУКАВ на Агломерация Пловдив. Мрежата за 

контрол на качеството на атмосферния въздух на територията на БД 

„Източнобеломорски район“, като част от НСМОС - подсистема „въздух“, включва 

пунктове за мониторинг, разположени на териториите и контролирани от РИОСВ – 

Бургас, РИОСВ – Пазарджик, РИОСВ – Пловдив, РИОСВ – Смолян, РИОСВ – София, 

РИОСВ – Стара Загора и РИОСВ – Хасково.  

В ДЕО ще бъдат анализирани подробно данни за замърсяването на въздуха, 

основните източници на замърсяване и текущите тенденции по отношение на 

качеството на атмосферния въздух. Оценката ще бъде базирана на данни от 

актуалния към момента на извършването й Национален доклад за състоянието и 

опазването на околната среда на Изпълнителната агенция по околна среда и 

Годишните доклади за качество на атмосферния въздух за последните години за 

териториите на съответните засегнати РИОСВ. Ще се съобразят и ползват данни и 

от общинските програми за намаляване нивата на замърсителите по чл. 27 от Закона 

за чистотата на атмосферния въздух на общините, които имат разработени такива. 

4.1.2. Води 

4.1.2.1.Повърхностни води 

Съгласно РДВ, територията на Източнобеломорски район попада в Екорегион 7 - 

Източни Балкани (Eastern Balkan). Той заема неговата северна част по границата с 

Екорегион 12 – Понтийска Провинция, която през 2009 г. е променена и изцяло съвпада 

с границата на района за басейново управление.  

В Източнобеломорски район са определени две категории повърхностни води – 

„река” и „езеро” и са идентифицирани изкуствени повърхностни водни тела или силно 

модифицирани такива. 

Източнобеломорски район са идентифицирани 5 типа повърхностни води от 

категория „река” и 7 типа от категория „езеро”. За два от типовете езера – L1 Алпийски 

глациални езера и L6 Крайречни влажни зони в ЕР 7, не са определени водни тела, поради 

малкия размер на речните водосбори или водната площ, тъй като са под минимума, 

определен в РДВ - < 10 km2 за реки и <0,5 ha за езера. За всеки от типовете повърхностни 

води са изготвени актуализирани паспорти. 

Границите на повърхностните водни тела са актуализирани във втори цикъл на 

ПУРБ на ИБР - повърхностните водни тела са преразгледани и преочертани с оглед 

постигане на оптимален размер, който позволява идентифициране и количествено 

определяне на значимия натиск и класифициране на състоянието за всяко водно тяло. В 

трети цикъл на ПУРБ на ИБР не са извършвани промени в границите на повърхностните 

водни тела и броят им остава непроменен – 311. 

В резултат от актуализирания преглед на повърхностните водни тела в ИБР, като 

СМВТ са обозначени 71 повърхностни водни тела - 1 водно тяло от категория „река", 

обозначено като естествено, е определено като СМВТ, а други 7 броя водни тела от 

СМВТ са определени като естествени. Броят на ИВТ в трети цикъл на ПУРБ на ИБР 
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остава непроменен – 9 броя. 

Оценка на екологичното състояние/потенциал  

В сравнение с резултатите от втори цикъл на ПУРБ, в който е определено отлично 

състояние в 18 ВТ от категория „река“, в трети цикъл на ПУРБ не са идентифицирани 

водни тела в отлично екологично състояние. От представената информация за 

референтните места в Раздел 1 на ПУРБ 3 се констатира, че отлично състояние за отделни 

БЕК е установено в 29 мониторингови пункта в реки, но при извършения мониторинг се 

наблюдават отклонения от отлично състояние по други БЕК или ХМ елементи за 

качество. По-детайлният анализ на причините за отсъствие на ВТ в отлично състояние 

показва, че от една страна, то се дължи на въведените по-строги гранични стойности 

между отлично/ добро състояние (H/G) след валидиране на класификационната система, 

а от друга – на извършения по-детайлен мониторинг на БЕК и ФХЕК, при който част от 

елементите за качество не отговарят на определените референтни стойности. 

Броят на водните тела в добро екологично състояние/ДЕП също намалява: от 105 

ВТ в ПУРБ 2 до 88 ВТ в ПУРБ 3. 

Увеличава се броят на водните тела в трите степени на по-лошо от добро 

екологично състояние /потенциал: 

• Умерено състояние/ потенциал: от 112 ВТ в ПУРБ 2 – до 153 ВТ в ПУРБ 3;  

• Лошо състояние/ потенциал: от 26 ВТ в ПУРБ 2 – до 50 ВТ в ПУРБ 3;  

• Много лошо състояние/ потенциал: от 12 ВТ в ПУРБ 2 – до 20 ВТ в ПУРБ 3.  

При повечето от повърхностните водни тела 171 (130 реки и 41 езера) не се 

наблюдава промяна в екологичното състояние/потенциал. 

По отношение на СМВТ и ИВТ, 67 ВТ от всичките 71 СМВТ и ИВТ не търпят 

промяна в състоянието спрямо втория ПУРБ (всички са с по-нисък от добър екологичен 

потенциал <ДЕП). При пет СМВТ се наблюдава влошаване от добро към по-лошо от 

добро състояние, което се дължи на допълнителен мониторинг (както биологичен, така 

и физико-химичен, в допълнение към оценката на смекчаващите мерки). И накрая, при 

четири СМВТ са наблюдава подобрение от по-лошо от добро състояние към добро 

състояние. 

 

Оценка на химичното състояние/потенциал  

Повечето водни тела са променили химичното си състояние в сравнение с оценката 

им от втория цикъл на ПУРБ. Увеличен е броя на водните тела в добро състояние- от 49 

ВТ на 152 водни тела, което до голяма степен се дължи на групирането на водните тела. 

Значително е увеличен броя на водните тела в непостигащо добро химично състояние- 

от 7 водни тела във втория цикъл до 72 водни тела в ПУРБ (2022-2027). Броят на водните 

тела в неизвестно химично състояние е намален от 255 ВТ до 87 ВТ в третия цикъл на 

ПУРБ. 143 ВТ, които са определени в неизвестно химично състояние сега са 

класифицирани в добро химично състояние, а други 33 (в неизвестно състояние преди 

това) - в лошо химично състояние. 



Задание за определяне на обхвата и съдържанието на Доклад за екологична оценка на „План за управление на речните 

басейни в Източнобеломорски район 2022 – 2027“ 

 

 

  31 

Трансгранични повърхностни водни тела 

Трансгранични повърхностни водни тела в Източнобеломорски район с Република 

Турция са – BG3TU100R001 – „р. Фишера“, BG3MA100R001 – „р. Марица от р. Сазлийка 

до граница“, BG3TU100R002 – „р. Тунджа от вливане на р. Мелнишка до границата“ и с 

Република Гърция - BG3AR100R002 – „р. Арда между яз. Ивайловград и държавната 

граница“, BG3MA100R270 – „р. Бяла река и нейните притоци“, BG3MA100R001 – „р. 

Марица от р. Сазлийка до граница“, BG3AR100R001 – „р. Атеринска“, BG3MA100R220 

– „р. Луда река“. 

В ДЕО ще бъде представена информация за състоянието на повърхностните води 

в обхвата на БДИБР. Като източник на информация ще се използва ПУРБ на ИБР за 

период 2022-2027 г. 

4.1.2.2.Подземни води 

В трети цикъл на ПУРБ няма промяна спрямо ПУРБ за периода 2016-2021 г. и се 

запазва броят на идентифицираните 41 подземни водни тела (ПВТ) на територията на 

Източнобеломорски район. Класификация на типологията на подземните води в 

България е представена в осем основни типа. На територията на ИБР са представени пет 

от всички национално определени типове ПВТ. 

В зависимост от типа на колектора, водовместващата геоложка структура, 

характера и условията на дрениране и подхранване, и взаимовръзката с повърхностните 

водни тела, ПВТ в ИБР са обособени в следните типове: 

• ПВТ в Алувиални отложения на реките – 4 бр.  

• ПВТ в Грабеновидни депресии – 15 бр.  

• ПВТ в Самостоятелни карстови басейни – 9 бр.  

• ПВТ в Карстови басейни, разположени в територии с пукнатинни формирования 

– 1 бр.  

• ПВТ в Пукнатинни водоносни хоризонти – 12 бр.  

Границите на 11 ПВТ са коригирани незначително, така че да включат зони, които 

не принадлежат към никое ПВТ (наричани бели зони). 

 

Оценка на химичното състояние на подземните води 

Резултатът от извършената обща оценка на химичното състояние на ПВТ по 

водоносни хоризонти е представен в следващата Таблица 1. 
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Таблица 1. Химично състояние на ПВТ в ИБР 

№ Водоносен хоризонт 
Общ брой 

ПВТ 

Химично състояние на 

ПВТ 

Добро Лошо 

1  Порови води в Неоген - Кватернер  16  10  6  

2  Порови води в Неоген  2  2  0  

3  Пукнатинни и карстови води в Палеоген - 

Неоген  
5  2  3  

4  Пукнатинни води в Креда  3  3  0  

5  Карстови води в Триас  5  4  1  

6  Пукнатинни и карстови води в Протерозой  10  10  0  

 

В лошо химично състояние са 10 броя ПВТ, като основните замърсители са: 

нитрати, фосфати, амониеви йони, обща алфа-активност, сулфати. 

Седем подземни водни тела са класифицирани в лошо химично състояние, като 

нитратите са най-честият замърсител в ПВТ: BG3G000000Q012, BG3G00000NQ015, 

BG3G00000NQ054, BG3G0000PGN019, BG3G0000PGN026, BG3G0000T13035 и 

BG3G0PZ K2PG027. 

Другите три подземни водни тела, класифицирани в лошо химично състояние: 

BG3G00000NQ009 и BG3G00000NQ018 - имат проблеми с качеството, свързани с 

общата алфа активност, докато ПВТ BG3G00000NQ007 има превишения на фосфати 

(като ортофосфати). 

Оценка на количественото състояние на подземните води 

По балансовия метод всички 41 подземни водни тела са в добро количествено 

състояние. 

На база на извършения анализ при прилагането на тест „Сухоземни екосистеми, 

зависими от подземни води“ е установено влиянието от четири системи със значим 

натиск върху три екосистеми зависещи от подземни води с кодове 3150, 6510, 6430, 

попадащи в две зони за защита на водите. 

Минерални води  

На територията на Източнобеломорски район попадат 39 находища на минерални 

води, които са изключителна държавна собственост и 21 публична общинска 

собственост. Нито едно от тях не е определено като самостоятелно водно тяло. 

 

Трансгранични подземни водни тела 

Няма промяна в определянето на трансграничните подземни водни тела на 

територията на ИБР, спрямо предходния ПУРБ за периода 2016-2021 г. Трансграничните 

подземни водни тела са в процес на уточняване със съседни държави. 



Задание за определяне на обхвата и съдържанието на Доклад за екологична оценка на „План за управление на речните 

басейни в Източнобеломорски район 2022 – 2027“ 

 

 

  33 

Подземни водни тела, разположени в граничната зона с Република Гърция са: 

• BG3G000000N053 - Порови води в Неоген - Свиленград-Стамболово;  

• BG3G000000Q052 - Порови води в Кватернер - Свиленград-Стамболово;  

• BG3G000PtPg049 - Пукнатинни води - Източно Родопски комплекс;  

• BG3G00000Pt050 - Пукнатинни води - Централно Родопски комплекс; 

• BG3G00000Pt051 - Карстови води - Настан - Триградски басейн. 

Подземни водни тела, разположени в граничната зона с Република Турция са: 

• BG3G000000N053 - Порови води в Неоген - Свиленград-Стамболово;  

• BG3G000000Q052 - Порови води в Кватернер - Свиленград-Стамболово;  

• BG3G0000Pg2055 - Пукнатинни води - Свиленградски масив;  

• BG3G00000K2030 - Пукнатинни води - Брезовско - Ямболска зона;  

• BG3G0000T12034 - Карстови води - Тополовградски масив;  

• BG3G00000Pt045 - Пукнатинни води - Шишманово – Устремски масив. 

В ДЕО ще бъде представена информация за състоянието на подземните водни 

тела в обхвата на БДИБР. Като източник на информация ще се използва ПУРБ на ИБР 

за период 2022-2027 г. 

4.1.2.3.Зони за защита на водите 

Зони за защита на повърхностни води, предназначени за питейно -битово 

водоснабдяване 

В регистъра на зоните за защита на повърхностни води, предназначени за питейно-

битово водоснабдяване са включени 66 зони, като границите на зоните за защита на 

водите съвпадат с границите на водните тела. Питейните повърхностни водни тела 

представляват около 20% от всички повърхностни водни тела на територията на ИБР. 

Определените във втори цикъл на ПУРБ на ИБР зони за защита на повърхностни 

води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване се запазват, като в процеса на 

актуализация са добавени 2 нови повърхностни водни тела, които се предвижда да бъдат 

използвани за питейно-битово водоснабдяване. 

Зони за защита на подземни води, предназначени за питейно водоснабдяване 

В регистъра на зоните за защита на подземни води, предназначени за питейно-

битово водоснабдяване са включени всички 41 подземни водни тела на територията на 

ИБР, като регистъра остава непроменен спрямо втори цикъл на ПУРБ. 

Зони с води за къпане 

На територията на ИБР са определени 3 зони за къпане, разположени на два язовира 

(повърхностни водни тела от категория „езеро"). Определените във втори цикъл на ПУРБ 

на ИБР зони с води за къпане остават непроменени. 
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Води за отдих и водни спортове 

В периода за консултации по междинния преглед на ПУРБ са постъпили 

предложения за обособяване на зони с води за отдих и водни спортове. Към настоящия 

момент няма обявени такива зони от компетентният орган, съгласно разпоредбите на чл. 

41 от Закона за водите и не са определени зони с води за отдих и водни спортове. 

Нитратно уязвими зони 

За Източнобеломорски район тази зона е една и заема 16 620 km2, което 

представлява 47% от площта на района за басейново управление. 

Чувствителни зони 

На територията на ИБР са определени 6 зони за защита на водите – чувствителни 

зони, съгласно действащата Заповед № РД 970/28.07.2003 г. на министъра на околната 

среда и водите. Във водосбор на чувствителна зона попада целият басейн на р. Марица 

и р. Тунджа, и басейна на р. Арда от извори до вливане на р. Крумовица. Водосборите на 

чувствителните зони заемат 33 116 km2, което представлява 94% от площта на ИБР. 

Зони за опазване на стопански ценни видове риби и други водни организми 

Определените във втори цикъл на ПУРБ на ИБР 49 зони за опазване на стопански 

ценни видове риби и други водни организми се запазват. В процеса на актуализация на 

трети цикъл, въз основа на резултатите от приключилия проект и постъпили и разгледани 

предложения от заинтересованите страни, са определени и добавени нови 39 зони за 

защита на водите – зони за опазване на стопански ценни видове риби. 

Зони за защита на водите от „Натура 2000” съгласно Директива 92/43/ЕИО за 

запазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна, в които 

поддържането или подобряването на състоянието на водите е важен фактор за 

тяхното опазване 

Броят на определените във втори цикъл на ПУРБ на ИБР 63 зони за защита на 

водите се запазва, като площта на една от защитените зони („Гора Тополяне“ с код 

BG0000539) е присъединена към друга („река Съзлийка“ с код BG0000425) и е отпаднала 

като отделна зона за защита на водите, като при актуализацията е добавена нова зона за 

защита на водите – ЗЗ „Ниска Рила“ с код BG0000636, обявена със Заповед № РД–229 от 

11.03.2020 г. (ДВ, бр. 24 от 17.03.2020 г.). 

Зони за защита на водите от „Натура 2000” съгласно Директива 79/409/ЕИО за 

съхранението на дивите птици, в които поддържането или подобряването на 

състоянието на водите е важен фактор за тяхното опазване 

Определените във втори цикъл на ПУРБ на ИБР 36 зони за защита на водите от 

мрежата Натура 2000 съгласно Директива 79/409/ЕИО за опазване на дивите птици, в 

които поддържането или подобряването на състоянието на водите е важен фактор за 

тяхното опазване, се запазват. При актуализацията на ПУРБ на ИБР техният брой се 

увеличава на 37, с добавяне на една зона за защита на водите - ЗЗ „Рила буфер“ с код 

BG0002129, определена със заповед № РД-229 от 11.03.2020 г. 

Три зони за защита по Директивата за птиците са с променен статут след 2020 г. , 
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поради факта, че са обявени като зони за защита по двете Директиви и са издадени 

заповеди за обявяването им - BG0000494 - Централен Балкан (СЗЗ и ЗЗО), BG0000399 - 

Българка (СЗЗ и ЗЗО) и BG0000495 - Рила (СЗЗ и ЗЗО). 

Зони за защита на водите, обявени по смисъла на Закона за защитените 

територии 

Във втори цикъл на ПУРБ на ИБР са определени 46 зони за защита на водите – 

защитени територии. При тяхната актуализация са определени 48 защитени територии, 

като са добавени новообявени защитени местности – „Ливади Морянци“ и „Гората на 

Боряна“. 

В ДЕО ще бъде представена информация за състоянието на зоните за защита на 

водите в обхвата на БДИБР. Като източник на информация ще се използва ПУРБ на 

ИБР за период 2022-2027 г. 

4.1.2.4.План за управление на риска от наводнения 

За БДИБР има изготвен План за управление на риска от наводнения на 

Източнобеломорски район за басейново управление 2022 – 2027, който е разработен и 

актуализиран в съответствие с изискванията на чл. 14 ал. 3 от Директива 2007/60/ЕС ( 

Директива за наводненията ) и на основание чл. 146о от Закона за водите. Приет е 

с Решение № 937/28.12.2023г. на Министерски съвет.  

В ДЕО ще бъде представена информация за райони със значителен потенциален 

риск от наводнения (РЗПРН) в обхвата на БДИБР. Като източник на информация ще 

се използва ПУРН на ИБР за период 2022-2027 г. 

4.1.3.  Почви 

Съгласно европейското почвено райониране, територията на Басейнова дирекция 

Източнобеломорски район попада в Средиземноморската почвена област, Балкано-

Средиземноморската почвена подобласт и десет почвени провинции. 

Големият териториален обхват на дирекцията и разнообразието на релефни форми, 

както низини и котловини, така и хълмисти райони и планински масиви, определя 

голямото почвено разнообразие. В ниските релефни части покрай коритата на реките се 

разполагат основно богати наносни почви, на равнинните райони доминират 

разновидности на канелените почви, а високите предпланински и планински части са 

покрити с различни видове плитки почви. Земеделието е преобладаващия начин за 

трайно ползване на земите с изключени на площите покрити с плитки и непригодни за 

земеделско ползване почви.  

Климатичните, релефните и демографските особености, както и добрата 

транспортна свързаност в района, определят и значителното промишлено развитие в 

обхвата на дирекцията. По отношение на почвите това води до повишен риск от пряко 

или вторично почвено замърсяване, увеличаване на площта на запечатаните почви и 

пряко въздействие върху деградационните процеси.  

https://earbd.bg/files/File/PURN%20-%202/Final_FRMP_2022_2027/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%E2%84%96%20937_%D0%9F%D0%A3%D0%A0%D0%9D_%D0%91%D0%94%D0%98%D0%91%D0%A0%20clean.pdf
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В ДЕО ще бъде представена детайлна информация за типовете почви в обхвата 

на БДИБР, както и за тяхното състояние, включително рисковите фактори за 

развитие на деградационни процеси.  

4.1.4.  Ландшафт 

В ДЕО ландшафтите ще бъдат разгледани съгласно Схемата за ландшафтно-

екологично райониране на България (по Велчев, Тодоров и Пенин, 2003). Съгласно тази 

схема, територията на България е разделена на 3 провинции с няколко подпровинции и 

14 области. Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“ попада изцяло в 

Източносредиземноморската провинция и обхваща частично или цялостно 6 

ландшафтни области.  

Ландшафтите в обхвата на дирекцията са до голяма степен антропогенизирани и 

силно видоизменени от дългогодишната земеделска обработка, развитието на 

агломерациите, индустрията и транспортната инфраструктура. Като по-малък може да се 

определи натиска само в южните части, на територията на Родопите.  

В ДЕО ще бъде представена подробна информация както за основните 

характеристики на ландшафтните области, попадащи в обхвата на БДИБР, така и за 

проблемите и рисковете, свързани с ландшафта. 

4.1.5.  Биологично разнообразие 

4.1.5.1. Растителен свят 

Съгласно геоботаническото райониране на България (по Бондев, 1997 г), 

Източнобеломорски район за басейново управление попада в Европейската 

широколистна горска област, основно в Македоно-Тракийската провинция и отчасти в 

Илирийската (Балканска) провинция. 

Растителната покривка е разнообразна, представена преди всичко от ксеротермни 

видове, каквито са благунът, церът, косматият, виргилиевият дъб и келявият габър.  

Иглолистният пояс, който не е непрекъснат навсякъде, е изграден от смърч (Picea 

abies), по-рядко от бял бор (Pinus sylvestris), отчасти и от ела (Abies alba). Под 

иглолистните гори или под алпийската и субалпийската, храстова и тревна растителност 

са буковите гори от обикновен бук (Fagus sylvatica) и мизийски бук (Fagus silvatica ssp. 

moesiaca), в които са запазени рефугиуми храсталаци на лавровишня (Laurocerasus 

officinalis). По-ниско са разпространени габърови и горунови гори с редица реликтни 

видове като турска леска (Corylus colurna), воден габър (Ostrya carpinifolia), силивряк 

(Haberlea rhodopensis). 

4.1.5.2. Животински свят 

Съгласно зоогеографското райониране на България (по Георгиев, 1982 г) 

Източнобеломорски район за басейново управление попада в три района – 

Старопланински, Рило-Родопски и Тракийски. 

Фауната е с преобладаващо евросибирско и европейско разпространение, макар че 

долините на реките Марица и Тунджа са естествени коридори за навлизане от юг на 

средиземноморска фауна. Във фауната на района се срещат и значителен брой карпатски 
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елементи (напр. някои охлюви, стоножки, скакалци и др.), каквито липсват в останалата 

територия на България. При гнездящите птици средиземноморският комплекс обхваща 

24% и поставя района на второ място след Струмско-Местенския район. Даже при 

насекомоядните бозайници и при гризачите тази категория видове достига 22%, което не 

се наблюдава в съседните райони. От бозайниците тук се срещат редките видове - 

трицветен нощник, дългопръст нощник, мечка, застрашените видове - вълк, видра, 

златка, дива коза. В орнитологично отношение важни местообитания има във водосбора 

на р. Марица и в Източните Родопи по р. Арда. Много видове птици, срещащи се тук, са 

от европейско природозащитно значение.  

4.1.5.3. Защитени територии по ЗЗТ 

По данни от Регистъра на защитените територии1 в териториалния обхват на 

Източнобеломорски РБУ попадат изцяло или частично следните защитени територии 

по смисъла на Закона за защитените територии (ЗЗТ): 

• Национални паркове (НП) - НП Централен Балкан и НП Рила; 

• Природни паркове (ПП) - ПП Българка и ПП Сините камъни; 

• Поддържани резервати (ПР) - ПР Амазово, ПР Балабана, ПР Богдан, ПР Борака, 

ПР Боровец, ПР Долна топчия, ПР Изгорялото гюне, ПР Момчиловски дол, ПР 

Чамджа, ПР Чамлъка, ПР Шабаница, ПР Хайдушки чукар, ПР Казъл черпа 

(женда); 

• Резервати – Царичина, Стенето, Стара река, Сосковчето, Северен джендем, 

Пеещи скали, Лешница, Кутелка, Козя стена, Кастраклий, Каменщица, Казаните, 

Ибър, Еленова гора, Джендема, Горна топчия, Бяла крава, Беглика, Дупката, 

Мантарица, Вълчи дoл, Соколна, Централен рилски резерват, Червената стена, 

Купена.  

 Освен горепосочените, на територията на Източнобеломорски РБУ попадат 222 

защитени местности (ЗМ) и 140 природни забележителности (ПЗ). 

4.1.5.4. Защитени зони по ЗБР 

По данни от информационната система за защитените зони2 в териториалния 

обхват на Източнобеломорски РБУ попадат изцяло или частично следните защитени 

зони от екологичната мрежа Натура 2000 по смисъла на Закона за биологичното 

разнообразие (ЗБР), както е посочено в Таблица 2 по-долу. 

Таблица 2. Защитени зони, попадащи изцяло или частично в Източнобеломорски РБУ 

Код на ЗЗ 
Наименование 

на ЗЗ 
Дир.* Код на ЗЗ 

Наименование 

на ЗЗ 
Дир.* 

BG0000494 
Централен 

Балкан 
ДХ+ДП BG0000435 Река Каялийка ДХ 

 

1 https://eea.government.bg/zpo/bg/index_download.jsp, данни към 24.04.2024 г. 

2 https://natura2000.egov.bg/EsriBg.Natura.Public.Web.App/Home/Documents, данни към 08.04.2024 г.  

https://eea.government.bg/zpo/bg/index_download.jsp
https://natura2000.egov.bg/EsriBg.Natura.Public.Web.App/Home/Documents
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Код на ЗЗ 
Наименование 

на ЗЗ 
Дир.* Код на ЗЗ 

Наименование 

на ЗЗ 
Дир.* 

BG0000399 Българка ДХ+ДП BG0000426 Река Луда Яна ДХ 

BG0000495 Рила ДХ+ДП BG0000436 Река Мечка ДХ 

BG0000429 Река Стряма ДХ BG0000437 Река Черкезица ДХ 

BG0000195 Река Тунджа 2 ДХ BG0000440 Река Соколица ДХ 

BG0000420 Гребенец ДХ BG0000441 Река Блатница ДХ 

BG0000418 
Керменски 

възвишения 
ДХ BG0000438 

Река 

Чинардере 
ДХ 

BG0000401 
Свети Илийски 

възвишения 
ДХ BG0000442 Река Мартинка ДХ 

BG0000402 Бакаджиците ДХ BG0000612 
Река 

Блягорница 
ДХ 

BG0000219 
Дервентски 

възвишения 2 
ДХ BG0000287 

Меричлерска 

река 
ДХ 

BG0000261 
Язовир 

Копринка 
ДХ BG0000443 

Река 

Омуровска 
ДХ 

BG0000196 Река Мочурица ДХ BG0000444 Река Пясъчник ДХ 

BG0000628 
Чирпански 

възвишения 
ДХ BG0000427 Река Овчарица ДХ 

BG0000289 Трилистник ДХ BG0000578 Река Марица ДХ 

BG0000424 
Река Въча - 

Тракия 
ДХ BG0002010 

Язовир 

Пясъчник 
ДП 

BG0000254 
Бесапарски 

възвишения 
ДХ BG0002012 Крумовица ДП 

BG0000164 Сините камъни ДХ BG0002013 
Студен 

кладенец 
ДП 

BG0000365 Овчи хълмове ДХ BG0002014 Маджарово ДП 

BG0001032 
Родопи - 

Източни 
ДХ BG0002015 Язовир Конуш ДП 

BG0001034 Остър камък ДХ BG0002016 
Рибарници 

Пловдив 
ДП 

BG0000301 Черни рид ДХ BG0002019 Бяла река ДП 

BG0000139 Луда Камчия ДХ BG0002020 Радинчево ДП 

BG0001389 Средна гора ДХ BG0002022 
Язовир Розов 

кладенец 
ДП 

BG0001043 
Етрополе - 

Байлово 
ДХ BG0002023 

Язовир 

Овчарица 
ДП 

BG0001039 Попинци ДХ BG0002027 
Язовир Малко 

Шарково 
ДП 
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Код на ЗЗ 
Наименование 

на ЗЗ 
Дир.* Код на ЗЗ 

Наименование 

на ЗЗ 
Дир.* 

BG0000393 

Екокоридор 

Камчия - 

Емине 

ДХ BG0002028 
Комплекс 

Стралджа 
ДП 

BG0000211 
Твърдишка 

планина 
ДХ BG0002029 

Котленска 

планина 
ДП 

BG0001031 
Родопи - 

Средни 
ДХ BG0002052 

Язовир 

Жребчево 
ДП 

BG0001030 
Родопи - 

Западни 
ДХ BG0002057 

Бесапарски 

ридове 
ДП 

BG0000372 
Циганско 

градище 
ДХ BG0002058 

Сините камъни 

- Гребенец 
ДП 

BG0000218 
Дервентски 

възвишения 1 
ДХ BG0002059 Каменски баир ДП 

BG0001493 
Централен 

Балкан - буфер 
ДХ BG0002069 

Рибарници 

Звъничево 
ДП 

BG0000291 
Гора 

Шишманци 
ДХ BG0002071 Мост Арда ДП 

BG0000553 
Гора 

Тополчане 
ДХ BG0002081 

Марица - 

Първомай 
ДП 

BG0000567 Гора Блатец ДХ BG0002086 
Оризища 

Цалапица 
ДП 

BG0001033 Брестовица ДХ BG0002087 
Марица - 

Пловдив 
ДП 

BG0000255 Градинска гора ДХ BG0002092 
Харманлийска 

река 
ДП 

BG0000205 Стралджа ДХ BG0002094 Адата - Тунджа ДП 

BG0000194 Река Чая ДХ BG0002103 Злато поле ДП 

BG0000206 Съдиево ДХ BG0002105 Персенк ДП 

BG0000554 
Гора Желю 

Войвода 
ДХ BG0002106 

Язовир 

Ивайловград 
ДП 

BG0000304 Голак ДХ BG0002026 
Дервентски 

възвишения 
ДП 

BG0001386 Яденица ДХ BG0002066 
Западна 

Странджа 
ДП 

BG0000636 Ниска Рила ДХ BG0002073 Добростан ДП 

BG0000203 Тулово ДХ BG0002021 Сакар ДП 

BG0000192 Река Тунджа 1 ДХ BG0002113 
Триград - 

Мурсалица 
ДП 

BG0000217 
Ждрелото на 

река Тунджа 
ДХ BG0002063 

Западни 

Родопи 
ДП 
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Код на ЗЗ 
Наименование 

на ЗЗ 
Дир.* Код на ЗЗ 

Наименование 

на ЗЗ 
Дир.* 

BG0000212 Сакар ДХ BG0002128 
Централен 

Балкан буфер 
ДП 

BG0000425 Река Съзлийка ДХ BG0002054 Средна гора ДП 

BG0000434 Банска река ДХ BG0002129 Рила буфер ДП 

* Директива, по която е обявена зоната3 

 

Разположението на защитените територии и зони спрямо границите на басейновите 

дирекции е илюстрирано в следващата Фигура 2.  

 

Фигура 2.  Елементи от НЕМ в границите на РБУ 

 

Въздействието на ПУРБ върху биологичното разнообразие, вкл. елементите от 

НЕМ, ще бъде подробно разгледано в съответните доклади за екологична оценка и (при 

преценка на компетентния орган) оценка на съответствието с предмета и целите на 

защитените зони. 

 

3 Директива 92/43/ЕИО на Съвета от 21 май 1992 година за опазване на естествените местообитания и на 

дивата флора и фауна (ДХ) и Директива 2009/147/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 30 ноември 

2009 година относно опазването на дивите птици (ДП). 
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4.1.6.  Културно-историческо наследство 

Културното наследство е неизменна част от околната среда и може да се определи 

като „антропогенна околна среда”. Въпрос на национална отговорност е опазването на 

богато културно наследство на България. Защита на културното наследство се осигурява 

от държавата, а реда за осъществяването й е регламентиран от Закона за културното 

наследство. 

Съгласно чл. 47 от Закона за културното наследство (ЗКН), според научната и 

културната област, към която се отнасят, недвижимите културни ценности са: 

1. археологически: материални следи за човешка дейност, неделими от средата, в 

която са създадени, които се идентифицират чрез археологически изследвания; 

2. исторически: сгради, съоръжения, други структури и паметни места, свързани 

със забележителни исторически събития и личности; 

3. архитектурно-строителни: сгради, съоръжения, конструкции, части или 

съчетания от тях, които имат историческа, естетическа, техническа, културно- и 

производствено-техническа, пространствена и функционална стойност; 

4. художествени: произведения на изящните и приложните изкуства - неразделни 

елементи от пространствената среда, в която или за която са създадени;  

5. урбанистични: обособими части от селищна територия и селищни образувания, 

чиито елементи са пространствено свързани и могат да се разграничат 

топографски; 

6. културен ландшафт: съвкупността от пространствено обособени устойчиви 

културни напластявания, резултат от взаимодействие на човека и природната 

среда, характеризиращи културната идентичност на дадена територия; 

7. парково и градинско изкуство: исторически паркове и градини от значение за 

развитието на паркоустройственото изкуство и наука; 

8. етнографски: материални свидетелства за бит, занаяти, умения, обичаи и 

вярвания, които са свързани с пространствената среда; 

9. културен маршрут: съвкупност от историческо трасе на традиционен път с 

включените към него обекти на недвижимото културно наследство и 

ландшафти. 

В границите на Източнобеломорски район за басейново управление, с център гр. 

Пловдив, попадат изцяло 4 области - Пловдив, Стара Загора, Хасково и Кърджали и 

частично, областите – Пазарджик (с изключение на поречието на р. Доспат); София 

област (с изключение на поречието на р. Искър); Смолян (с изключение на поречието на 

р. Доспат); Сливен (с изключение на горното течение на р. Лефеджа, десен приток на р. 

Янтра); Ямбол (с изключение на горната част на водосбора на р. Средецка) и Бургас 

(включва горното течение на р. Мочурица в района на гр. Сунгурларе и гр. Карнобат). 

Районът за басейново управление покрива изцяло 81 общини, както и части от 

допълнителни 9. 
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По данни от Националния институт за недвижимо културно наследство на 

територията на областите, попадащи в границите на БДИБР, са регистрирани общо 661 

недвижимите културни ценности (НКЦ) - паметници на културата с категория 

"национално значение" и 6 резервата – паметници на културата. 

В ДЕО ще бъде представена информация за съществуващото състояние на 

културно-историческите обекти, включително архитектурно и археологично 

наследство и регулациите за опазването му в района на БДИБР. Ще бъде представена 

справка и информация относно културните ценности в района на ИБР. 

4.1.7.  Отпадъци 

Управлението на отпадъците се осъществява в съответствие със законодателството 

на Европейската общност и националното законодателство: Закон за опазване на 

околната среда, Закон за управление на отпадъците и наредбите към него, национални 

планови и стратегически документи – Национален план за управление на отпадъците 

2021 – 2028 г. 

Съгласно чл. 52 от Закона за управление на отпадъците, общините разработват и 

изпълняват Програма за управление на отпадъците за периода на действие на 

Националния план за управление на отпадъците и Националната програма за 

предотвратяване на образуването на отпадъци, като включват в нея необходимите мерки 

за изпълнение на задълженията, произтичащи от Закона. С Програмите се цели 

намаляване на вредното въздействие върху околната среда и здравето на населението, 

максимално ефективно използване на ресурсите, създаване на условия за устойчиво 

развитие чрез предотвратяване на образуването на отпадъци. Всички общини в обхвата 

на БДИБР имат разработени Програми за управление на отпадъците за периода 2021-

2028 г. съгласно чл. 52, ал. 6 от Закона за управление на отпадъците. Не цялото население 

на територията на БД е обхванато от система за сметосъбиране и сметоизвозване 

въпреки, че е намалял броя на населените места, в които то не се извършва. За събирането 

и обезвреждането на неопасните отпадъци от общините са изградени депа за отпадъците. 

В Доклада за ЕО ще бъде представен анализ на управлението на отпадъците на 

територията на Басейнова дирекция "Източнобеломорски район". 

4.1.8.  Опасни химични вещества и риск от големи аварии 

На териториите на всички от областите, попадащи в границите на БДИБР, са 

разположени предприятия, класифицирани с нисък или висок рисков потенциал, 

попадащи в обхвата на глава седма, раздел първи от ЗООС. Съгласно електронната база 

данни (публичен регистър) на МОСВ на територията на тези области са разположени 94 

предприятия, в които са налични опасни химични вещества от приложение № 3 от ЗООС 

и за тях е извършена класификация на предприятието/съоръжението в съответствие с 

критериите по приложение № 3 от закона. С нисък рисков потенциал са класифицирани 

50 от предприятията, а с висок рисков потенциал 44. 

В Доклада за ЕО ще бъде представена по-подробна информация за 

предприятията/съоръженията, класифицирани като такива с нисък или висок рисков 

потенциал, в т. ч.  и тяхното местоположение. 
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4.1.9. Вредни физични фактори 

4.1.9.1.Шум 

Един от основните източници на шум е автомобилният транспорт, като най-силно 

засегнати от излъчвания шум са обектите с нормиран шумов режим, разположени в 

непосредствена близост до съответното автомобилно трасе. През територията на ИБРБУ 

преминава автомагистрала „Тракия“, както и множество пътища от републиканската 

пътна мрежа и общинските пътища, в обхвата на съответните общини. 

През разглеждания район преминават и редица главни железопътни линии. 

Излъчваният шум от железопътния транспорт е в пряка зависимост от спецификите на 

трасето и тези на подвижния състав. Шумовото въздействие от жп транспорта е основно 

в рамките на градските територии и е свързано с функционирането на гарите. 

В района на БД „Източнобеломорски район“ се намира и международното летище 

Пловдив, което предпоставя и наличие на авиационен шум от прелитащите (излитащи и 

кацащи) самолети. 

Основните източници на промишлен шум са съсредоточени основно в 

промишлените зони на по-големите градове с добре развити индустриални части. 

Източници на шум са и битовият сектор и редицата локални обекти на териториите 

на населените места в границите на БДИБР, в т. ч. търговски, спортни, строителни, 

работилници, автосервизи, бензиностанции, паркинги, детски и училищни площадки и 

други. Източници на шум са и откритите заведения за хранене и забавление.  

В ДЕО ще бъдат разгледани основните източници на шум, намиращи се в 

разглеждания район, шумовите им емисии в околната среда, както и обектите на 

шумово въздействие: територии и зони с нормиран шумов режим (жилищни и курортни 

зони), защитени територии и зони. 

4.1.9.2.Вибрации 

Вибрациите се генерират основно от автомобилния и железопътен транспорт, 

технологичното оборудване в промишлените предприятия, както и работата на 

строителната техника и механизация.  

В ДЕО ще бъде разгледан фактор вибрации в оценяваните територии, като 

специално внимание ще се обърне на източниците и въздействията им върху околната 

среда. 

4.1.9.3. Нейонизиращи лъчения 

В разглеждания район източници на нейонизиращи лъчения са ултравиолетовия 

(УВ) обхват, видимата светлина и инфрачервеното (ИЧ) лъчение, микровълновите (МВ) 

и радиочестотните (РЧ) електромагнитни вълни (ЕМВ), нискочестотните и постоянните 

електрически и магнитни полета. 

Естествени източници на нейонизиращи лъчения са естествения фон на 

електростатичното поле, постоянното земно магнитно поле, характерно за съответната 

географска ширина, фоновите стойности за Земята за радиочестотния и микровълновия 



Задание за определяне на обхвата и съдържанието на Доклад за екологична оценка на „План за управление на речните 

басейни в Източнобеломорски район 2022 – 2027“ 

 

 

  44 

обхват на електромагнитното поле (ЕМП), чиито източници са в Космоса, както и 

съществуващите нива на оптично лъчение от естествения източник – Слънцето. 

Техногенните източници са свързани с различни дейности на човека и могат да се 

обобщят до следните: електроразпределителни устройства – открити (ОРУ) и закрити 

(КРУ) с високи напрежения 110, 220 и 400 kV, както и със средни напрежения – 10, 20 

kV; възобновяеми източници на енергия – вятърни паркове и фотоволтаични 

електроцентрали; съоръжения на телекомуникациите, радио и ТВ предаватели, радарни 

системи за целите на флота, SOS радари, метеорологични и авиационни радарни 

излъчватели и др.  

В ДЕО ще бъдат подробно разгледани и анализирани източниците на 

нейонизиращи лъчения в оценяваните територии и данните от мониторинга на ЕМП. 

4.1.9.4.Йонизиращи лъчения 

Министерството на околната среда и водите, чрез Изпълнителната агенция по 

околна среда (ИАОС) и нейните лаборатории за радиационни измервания във Враца, 

Монтана, Плевен, Варна, Бургас, Стара Загора и Пловдив, осъществява системни 

наблюдения за радиационното състояние на околната среда в България чрез утвърдена 

мрежа за провеждане на радиологичен мониторинг на околната среда (по компоненти: 

въздух, води и почви), включваща пунктове, наблюдавани показатели и периодичност. 

Данните за мощността на дозата на гама-лъчението за страната се получават в 

реално време от 26 постоянни мониторингови станции на Националната автоматизирана 

система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон (НАСНКРГФ), 

администрирана от ИАОС. 

Въз основа на налични и обществено достъпни данни в ДЕО ще бъде направен 

подробен анализ на радиационната обстановка в разглеждания район и причините за 

регистрирани отклонения в случаите, когато такива са наблюдавани. 

4.1.10.  Материални активи 

В ДЕО на ПУРБ за ИБР за период 2022-2027 г. ще бъдат разгледани следните 

материални активи: съоръжения за водоползване и заустване на води във водни обекти, 

язовири, пътища, водоснабдителни и канализационни системи, ВЕЦ-ове и др. 

На територията на БДИБР са разположени 17 язовира, включени в Приложение № 

1 към чл. 13, т. 1 от Закона за водите: яз. Кърджали, яз. Боровица, яз. Тракиец, яз. Розов 

кладенец, яз. Домлян, яз. Пясъчник, яз. Кричим, яз. Въча, яз. Тополница, яз. Цанков 

камък, яз. Голям Беглик, яз. Белмекен, яз. Батак, яз. Малко Шарково, яз. Асеновец, яз. 

Жребчево и яз. Копринка. На територията на ИБРБУ се намират и редица обекти на 

хидроенергетиката от национално значение.  

От значение за ПУРБ на ИБР е състоянието на следните материални активи:  

• Водопроводни и канализационни системи и ПСОВ в агломерациите; 

• ПСОВ на предприятията в региона; 

• Мониторинговата мрежа за следене на качественото и количествено 
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състоянието на водите; 

• Съоръжения за защита от наводнения. 

В ДЕО на ПУРБ на ИБР за период 2022-2027 г. ще бъде включена подробна 

информация и ще бъде направен анализ на описаните материални активи.  

4.1.11.  Население и човешко здраве 

4.1.11.1. Демографски характеристики 

По данни от НСИ към 31.12.2021 г. населението, живеещо в Източнобеломорски 

район е 2 049 103 души, което представлява около 30% от общото население на страната 

като този дял остава стабилен в периода 2013-2021 г. Това е вторият по големина район 

за басейново управление на водите, от гледна точка на брой на населението. В периода 

2013-2021 г. се наблюдава ясно изразена тенденция към намаляване броя на населението 

в района – за сравнение, населението в района през 2013 г. е 2 168 683 души. 

Степента на урбанизация в района е по-ниска от средната за страната (73,12%). 

Делът на градското население в района, през 2021 г. е 67,63%, а на населението, което 

живее в селата - 32,24%. 

На територията на БДИБР, градовете с население над 50 000 жители са 6 (Пловдив 

и Стара Загора с население над 100 000 жители и Пазарджик, Сливен, Хасково и Ямбол 

- под 100 000 жители). Преобладават градовете с население от 5 000 до 50 000 жители 

(38 бр.) и малките градове с население под 5 000 жители (36 бр.). Преобладават малките 

села с население от 10 до 1000 жители (1 378 бр.). Селата с население средно между 1000 

и 2000 жители са 120 бр., а големите с над 2000 жители са 45 бр. Селата без население са 

32 на брой, а тези с население до 10 жители са 113, разположени предимно в областите 

Смолян, Кърджали и Хасково. 

По отношение на възрастовата структура на населението, продължава процесът на 

демографско остаряване, изразяващ се в намаляване на абсолютния брой и относителния 

дял на населението на възраст под 15 години и увеличаване на дела на населението над 

65. Делът на населението на възраст от 15 до 64 г. през 2021 г. е 63,01%, спрямо средно 

за страната – 63,80%. 

4.1.11.2. Здравно състояние на населението 

По данни от НСИ за страната през 2022 г. се наблюдава увеличаване на 

заболяванията от скарлатина, коклюш, варицела, дизентерия, лаймска борелиоза, 

бактериални менингити и менингоенцефалити, вирусни менингити и 

менингоенцефалити. Намаляват случаите на заболявания от останалите представени 

заразни болести. През 2022 г. честотата на новите случаи на заболявания от 

злокачествени новообразувания е 405.8 на сто хиляди души от населението. 

Основна част от причините за умиранията и влошеното здраве на населението в 

страната продължават да се коренят в нездравословния начин на живот. За здравето на 

населението като основна детерминанта, основно значение имат фактори, свързани със 

стила на живот като: тютюнопушене, нездравословно и нерационално хранене, употреба 
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на алкохол и наркотици, понижена до липса на двигателна активност, психосоциален 

стрес. 

Хоспитализираните случаи (изписани и умрели) в стационарите на лечебните 

заведения през 2022 г. показват увеличение - с 184 723 от 2 013 020 през 2021 г. на 2 197 

743 през 2022 година. От тях 405 835 (18.5%) случая са по повод фактори, влияещи върху 

здравното състояние на населението и контакта със здравните служби. В структурата на 

хоспитализираните случаи по класове болести водещо място през 2022 г. заемат 

болестите на органите на кръвообращението, храносмилателната система, 

новообразуванията, болестите на дихателната система, болестите на пикочо-половата 

система, травмите, отравянията и някои други последици от въздействието на външни 

причини, болестите на костно-мускулната система и на съединителната тъкан, 

бременността, раждането и послеродовият период. 

В ДЕО ще бъде представена подробна информацията за демографските процеси 

и заболеваемостта на населението в разглежданите области. За целта ще бъдат 

използвани официални статистически данни и доклади, въз основа на които ще се 

извърши анализ на настоящата демографска ситуация и здравословното състояние и 

индикаторите за качеството на живот на населението. Ще бъдат анализирани 

здравно-хигиенните аспекти на околната среда . 

4.2. Евентуално развитие на околната среда без прилагането на ПУРБ на ИБР за 

периода 2022-2027 г. 

Оценката е итеративен процес, при който първо се оценяват въздействията 

(положителни или отрицателни) от предвидените действия за изпълнение на 

набелязаните мерки и заложени цели на ПУРБ на ИБР 2022-2027 г, след което 

идентифицираните последствия се сравняват с условията при реализиране на т. н. 

„Нулева алтернатива“ или още алтернатива без прилагане на ПУРБ на ИБР за периода 

2022-2027 г.  

Въз основа на характеристиката на аспектите на околната среда от т. 4.1 по-

горе, в тази точка ще бъде направен анализ на евентуално развитие на аспектите на 

околната среда и на човешкото здраве, без прилагането на ПУРБ на ИБР за периода 

2022-2027 г. По този начин ще бъде оценено въздействието на „нулевата 

алтернатива“, т.е. ако не се реализира ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. 

 

5. ХАРАКТЕРИСТИКА НА ОКОЛНАТА СРЕДА ЗА ТЕРИТОРИИ, ЗА 

КОИТО СЪЩЕСТВУВА ВЕРОЯТНОСТ ДА БЪДАТ СЪЩЕСТВЕНО 

ЗАСЕГНАТИ  

Съществуващото състояние ще включва преглед на териториите, които е вероятно 

да бъдат съществено засегнати от ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. Специално 

внимание ще се отдели на защитените територии и защитените зони, зоните за защита на 

водите и други екологично уязвими райони. 

Въз основа на характеристиката на аспектите на околната среда към момента 

(която ще бъде разработена в ДЕО), както и на предвижданията в същия раздел на 
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ДЕО, ще бъде обърнато внимание на онези територии, които ще са най-значително 

засегнати от ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г.. Ще бъдат разгледани 

чувствителни територии като защитени зони от екологичната мрежа „Натура 

2000”, населени места и други обекти, подлежащи на здравна защита, санитарно-

охранителни зони около водоизточници, райони с риск от наводнения и др. 

 

6. СЪЩЕСТВУВАЩИ ЕКОЛОГИЧНИ ПРОБЛЕМИ, УСТАНОВЕНИ НА 

РАЗЛИЧНО НИВО, ИМАЩИ ОТНОШЕНИЕ КЪМ ПУРБ НА ИБР 2022-

2027 Г. 

Анализът ще бъде основа за идентифициране както на проблемите по отношение 

на околната среда, които ще бъдат решени или уредени, така и на тези, които биха могли 

евентуално да се влошат при изпълнението на ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г.. 

Ще бъдат идентифицирани основните екологични проблеми и тенденции. Ще се 

разгледа и анализира съществуващото състояние на околната среда, за да се гарантира, 

че всички съществуващи проблеми са взети под внимание при оценката на въздействията 

на ПУРБ. Анализът ще бъде основа за идентифициране както на проблемите по 

отношение на околната среда, които ще бъдат решени или уредени, така и на тези, които 

биха могли евентуално да се влошат при изпълнението на ПУРБ. 

Специално внимание ще бъде отделено на защитените територии / зони.  

В тази точка ще бъде извършен анализ на съществуващото състояние на 

компонентите и факторите на околната среда, идентифицирайки съществуващите 

основни екологични проблеми. Ще бъде направен анализ на връзката между 

екологичните проблеми и предвижданията на ПУРБ на ИБР за периода 2022 – 2027 год., 

съответно – изводи дали ПУРБ за ИБР 2022-2027 г. води до подобряване на 

екологичната обстановка, или до влошаване и задълбочаване на съществуващи 

екологични проблеми и/или възникване на нови такива. 

 

7. ЦЕЛИ НА ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА НА НАЦИОНАЛНО И 

МЕЖДУНАРОДНО РАВНИЩЕ, ИМАЩИ ОТНОШЕНИЕ КЪМ ПУРБ НА 

ИБР ЗА ПЕРИОДА 2022-2027 Г. И НАЧИН, ПО КОЙТО ТЕЗИ ЦЕЛИ И 

ВСИЧКИ ЕКОЛОГИЧНИ СЪОБРАЖЕНИЯ СА ВЗЕТИ ПОД 

ВНИМАНИЕ 

В Доклада за ЕО ще бъдат описани целите на опазване на околната среда на 

национално и международно равнище, имащи отношение към ПУРБ на ИБР за периода 

2022-2027 г., както и начинът, по който тези цели и всички екологични съображения са 

взети под внимание при изготвянето му. 

Ще бъде разгледано и оценено съответствието със Стратегически документи на ЕС 

и национални стратегии, планове и програми, описани в точка 3. 

В тази точка ще бъде направен анализ на стратегиите, плановете и програмите, 

които поставят цели по опазване на околната среда на национално и международно 
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равнище, които имат отношение към ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г., като въз 

основа на анализа, ще бъдат направени изводи за начина и степента на вземане предвид 

на тези цели и екологични съображения.  

 

8. ВЕРОЯТНИ ЗНАЧИТЕЛНИ ВЪЗДЕЙСТВИЯ ВЪРХУ ОКОЛНАТА 

СРЕДА 

8.1. Методика на оценка  

Анализът на възможните значителни въздействия, съгласно изискванията на 

Директива 2001/42/EО за ЕО, Приложение I, разглежда аспектите на околната среда с 

оглед на вероятните значителни въздействия върху тях. При спазване изискванията на 

ЗООС, транспониращ Директивата, в доклада за ЕО ще се включи анализ на вероятните 

значителни въздействия върху околната среда и човешкото здраве и взаимовръзките 

между тях, като ще бъдат обхванати в цялост предвижданията на проекта на ПУРБ на 

ИБР за периода 2022-2027 г. на ниво мерки и действия за тяхното изпълнение (виж 

Таблица 4), съобразно нивото на подробност на същите. Ще бъде направена и обобщена 

оценка на ниво цели, базираща се на оценката на отделните мерки и действия (виж 

Таблица 5).  

За целите на екологичната оценка, още на този етап е извършен анализ и всяка 

мярка е категоризирана според начина, по който се предвижда тя да бъде реализирана. В 

Приложение 1 са представени всички мерки от Програмите от мерки, като същевременно 

е показано и към коя група спадат, а именно:  

• Структурни мерки – това са мерки, действията за прилагане на които 

предвиждат да бъдат извършени различни по вид физически интервенции в 

териториите, като строително-монтажни дейности, залесителни дейности и др. 

Структурните мерки е възможно да имат пряко въздействие върху компонентите 

на околната среда и ще бъдат подложени на оценка; 

• Неструктурни мерки – Това са мерки, действията за прилагането на които не 

предвиждат реална физическа намеса в териториите. Прилагането им ще е 

свързано със законодателни инициативи, разработване на стратегически 

документи, провеждане на административни процедури, обучения, 

информационни кампании и др. Неструктурните мерки няма да имат пряко 

въздействие върху компонентите на околната среда и няма да бъдат предмет на 

оценката. 

За оценката на положителните и отрицателните въздействия на заложените в ПУРБ 

на ИБР 2022-2027 г. мерки, действия и цели ще бъде използвана следната матрица, 

дадена в Таблица 3 по-долу.  

 

 

 

 



Задание за определяне на обхвата и съдържанието на Доклад за екологична оценка на „План за управление на речните 

басейни в Източнобеломорски район 2022 – 2027“ 

 

 

  49 

Таблица 3. Рейтинг матрица (матрица на оценките) 

+2 Очаквано положително въздействие  

+1 Очаквано незначително положително въздействие  

0 
Не се очаква въздействие или няма отношение към компонентите и факторите 

на ОС 

-1 Очаквано незначително отрицателно въздействие  

-2 Очаквано отрицателно въздействие  

= 
Очаква се въздействие, но поради недостатъчна детайлност на целите/мерките, 

оценката на въздействието е невъзможна  

 

Оценка на ниво мерки 

Оценката на ниво мерки ще разглежда всяка една от структурните мерки 

самостоятелно. Ще бъде направен анализ на очакваните въздействия от реализацията на 

действията към всяка мярка върху отделните компоненти и фактори на околната среда, 

резултатите от който ще бъдат представени в табличен вид, както е дадено в Таблица 4 

по-долу.  

 

Таблица 4. Примерна таблица за анализ на потенциалното въздействие върху околната среда за 

всяка мярка в ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. 

Код на 

действие 

Действие за 

изпълнение на 

мярката 

Кл АВ ПВ ПЗВ Пч Лш БР ЗТ КИН От ОХВ ВФФ МА НЧЗ 

                

                

Забележка: Оценката на въздействие на структурните мерки върху защитените зони ще бъде направена в ДОСВ 

Легенда: Кл – климат, АВ – атмосферен въздух, ПВ – повърхностни води, ПЗВ – подземни води, Пч – почви, Лш – 

ландшафт, БР – биологично разнообразие, включващо флора и фауна,  ЗТ -защитени територии, КИН – културно-

историческо наследство, От – Отпадъци, ОХВ – опасни химични вещества, ВФФ – вредни физични фактори, МА – 

материални активи, НЧЗ – население и човешко здраве 

 

Последващо след таблицата ще се представи и описание на  положителни и/или 

отрицателни въздействия, които е възможно да бъдат породени от реализацията на 

мерките и действията по ПУРБ на ИБР 2022-2027 г. Тези въздействия ще включват 

вторични, кумулативни, едновременни, краткосрочни, средносрочни и дългосрочни, 

постоянни и временни последици. Оценката ще се базира на нивото на подробност, което 

предоставя ПУРБ, както и ще се позовава на познанията на екипа експерти, изготвящи 

ДЕО. Очакваните въздействия от реализацията на всяка от мерките ще бъдат обобщени. 

Всички затруднения, възникнали в процеса на събиране на информация, необходима за 

разработката на ЕО, както и решаването им, ще бъдат включени в ЕО. 
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Обобщена оценка на ниво цели 

Въз основа извършената оценка на въздействието върху компонентите и факторите 

на околната среда на отделните мерки и действията по тях, ще се изготви обобщена 

оценка за всяка конкретна цел, чието постигане е в основата на изготвянето и бъдещата 

реализация на ПУРБ на ИБР за периода 2022 – 2027 год. Оценката ще се представи в 

табличен вид, както е дадено в Таблица 5 по-долу, като ще е последвана от описание на 

възможните положителни и отрицателни въздействия върху отделните компоненти и 

фактори на околната среда от реализацията на всяка от целите. Въздействията ще 

включват и съответните вторични, кумулативни, едновременни, краткосрочни, 

средносрочни и дългосрочни, постоянни и временни последици. Ще се направи кратко 

обобщение на очакваните въздействия от целите в тяхната цялост. 
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Таблица 5. Оценка на въздействията на ниво цели на ПУРБ 

Цел Наименование Оценка по съответните компоненти и фактори на околната среда 

Кл АВ ПВ ПЗВ Пч Лш БР ЗЗ ЗТ КИН От ОХВ ВФФ МА НЧЗ 

I. Цели за опазване на околната среда за повърхностните водни тела 

1. 

Цели за опазване на околната среда по отношение на 

екологичното състояние 
               

 

 
               

2. 

Цели за опазване на околната среда по отношение на 

химично състояние 
               

 

 
               

II. Цели за опазване на околната среда за подземните водни тела 

1.  

Целта за опазване на околната среда по отношение на 

химичното състояние 
               

 

 
               

2. 

Целта за опазване на околната среда по отношение на 

количественото състояние 
               

 

 
               

III. Цели за зоните за защита на водите  

1. 

Цели на зоните за защита на водите предназначени за 

питейно-битово водоснабдяване – повърхностни води 
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Цел Наименование Оценка по съответните компоненти и фактори на околната среда 

Кл АВ ПВ ПЗВ Пч Лш БР ЗЗ ЗТ КИН От ОХВ ВФФ МА НЧЗ 

 

 
               

2. 

Цели на зоните за защита на водите предназначени за 

питейно-битово водоснабдяване – подземни води                

 

 
               

3. 

Цели на зоните с води за отдих, водни спортове и/или 

за къпане                

 

 
               

4. 

Цели на зоните, в които водите са чувствителни към 

биогенни елементи 
               

 

 
               

5. 

Цели на зоните за опазване на стопански ценни видове 

риби и други водни организми 
               

 

 
               

6. 

Цели за зони за защита на водите с цел опазване на 

местообитания, при които поддръжката или 

подобряването на състоянието на водите е важен 

фактор за опазването им, включително съответните 

обекти по „Натура 2000“, определени съгласно 

Директива 92/43/ЕИО и Директива 79/409/ЕИО 

               

 

 
               

Легенда: Кл – климат, АВ – атмосферен въздух, ПВ – повърхностни води, ПЗВ – подземни води, Пч – почви, Лш – ландшафт, БР – биологично разнообразие, включващо флора и фауна,  

ЗЗ – Защитени зони, ЗТ -защитени територии, КИН – културно-историческо наследство, От – Отпадъци, ОХВ – опасни химични вещества, ВФФ – вредни физични фактори, МА – 

материални активи, НЧЗ – население и човешко здраве
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8.2. Трансгранични въздействия 

Съгласно изискванията на писмо на МОСВ, изх. № ЕО-6/12.07.2021 г., при 

изготвяне на заданието е разгледана и вероятността при прилагането на ПУРБ на ИБР за 

периода 2022-2027 г. да се очаква значително въздействие върху околната среда на 

територията на други държави, с цел съобразяване на необходимостта от провеждане и 

на процедура по ЕО в трансграничен контекст, предвид задълженията на страната ни по 

международно, европейско и национално законодателство. 

Съгласно Конвенцията за оценка на въздействието върху околната среда в 

трансграничен контекст и Протокола за стратегическа екологична оценка към 

Конвенцията за оценка на въздействието върху околната среда в трансграничен контекст, 

проектът на План за управление на речните басейни в Източнобеломорски район 2022-

2027 г. попада в т. 2. на чл. 4: Приложно поле по отношение на планове и програми, който 

гласи: Стратегическата екологична оценка се извършва за планове и програми, които 

се изготвят за селското и горското стопанство, рибарството, енергетиката, 

промишлеността, включително добив на подземни богатства, транспорта, 

регионалното развитие, управлението на отпадъците, управлението на водите, 

телекомуникациите, туризма, устройственото планиране или земеползването, и които 

дават рамката за съгласуваност за бъдещо разработване на проекти, изброени в 

Приложение I, и на всеки друг проект, изброен в приложение II, изискващ оценка на 

въздействието върху околната среда според националното законодателство. 

По отношение на Приложение I: В ПоМ няма мерки, които да дават рамката за 

съгласуваност за бъдещо разработване на проекти, изброени в Приложение I. 

По отношение на Приложение II: Всички останали проекти съгласно член 4, алинея 

2 -  някои от мерките в ПоМ попадат в Приложение II, както е описано по-долу:  

3. Проекти за управление на водите за селското стопанство, включително 

проекти за напояване и пресушаване на земи. 

6. Интензивно развъждане на риба 

14. Съоръжения за производство на водноелектрическа енергия. 

71. Изграждане на канали и аварийни съоръжения срещу наводнения 

76. Депа за утайки от пречиствателни станции. 

79. Пречиствателни станции за отпадъчни води. 

80. Язовири и други съоръжения за събиране или за дългосрочно или постоянно 

съхраняване на вода, които не са включени в приложение I. 

81. Крайбрежна дейност за борба с ерозията и крайбрежни съоръжения, които 

водят до изменение на бреговата линия, чрез изграждане например на диги, 

вълноломи, буни и други защитни съоръжения, с изключение на поддръжката и 

реконструкцията на тези съоръжения 

Всички предвидени мерки и дейности на ПУРБ са в рамките на Република България 

и не са източник на въздействия и развитие на кумулативен ефект към останалите страни 
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– Република Гърция и Република Турция и не се очаква ПУРБ да създаде екологични 

проблеми в граничните водни тела на съседните държави. 

Освен това, в процеса на разработване на Програмата от мерки и по-конкретно при 

оценката и приоритизирането на мерките в ИБР е използван критерий за оценка на 

трансграничното влияние на всяка конкретна мярка. В резултат на оценката, в ПоМ на 

ИБР не са включени мерки, които могат да повлияят негативно в трансграничен аспект. 

В Раздел 10 на ПУРБ е разгледана трансграничната координация при 

актуализацията на План за управление на речните басейни 2022-2027 г. в 

Източнобеломорски район за басейново управление в следните аспекти: 

• Двустранна координация с Република Гърция; 

• Двустранна координация с Република Турция. 

Рамкова Директива за водите 2000/60/ЕС (РДВ) поставя изискване за координация 

на усилията на страните членки при постигане на целите на Директивата в 

международните речни басейни/райони за басейново управление, вкл. и за тези части от 

тях, които се простират извън границите на общността (чл. 3, ал. 4 и 5). Изисквания за 

осигуряване на трансгранична координация при управлението на водите се съдържат и в 

Закона за водите (ЗВ) и са в основата на международните споразумения и други 

договорености в тази област. Водещи в този процес са принципите за координиране на 

действията за постигане на добро състояние на водите в трансграничните речни басейни 

на басейново и на национално ниво и планиране на мерки на основата на равенство и 

взаимност, и при отчитане на приоритетите на националната политика в областта на 

водите. 

Предвид хидрогеографските характеристики на региона, Планът за управление на 

речните басейни (ПУРБ) в Източнобеломорски район (ИБР) се изготвя на базата на 

водосборите на основните поречия, които са трансгранични реки: Арда и Марица - 

споделени басейни с Република Гърция, а Марица и Тунджа – с Република Турция. 

Поради трансграничния характер на тези речни басейни е необходим обмен на 

информация и координация в различните етапи от разработване на ПУРБ. 

Осъзнавайки значението и ролята на трансграничното сътрудничество като 

държави-членки в ЕС, българските и гръцките компетентни органи провеждат 

интензивен процес на координация по отношение прилагането на изискванията на 

Рамковата директива за водите. Платформа за осъществяване на трансгранична 

координация е Съвместната декларация на Министъра на околната среда и водите на 

Република България и Министъра на околната среда и изменението на климата на 

Република Гърция за разбирателство и сътрудничество в областта на използването на 

водните ресурси на съответните територии на общи речни басейни между Република 

България и Република Гърция, подписана на 27 юли 2010 г. В действителност 

Декларацията има всички атрибути на двустранно споразумение и се счита от България 

като такова. 

Сътрудничеството с Турция относно прилагането на РДВ датира от 2004 г., когато 

е подписано Рамково споразумение за сътрудничество в областта на околната среда. 
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Въпреки това, в началния период РДВ остава извън приоритетните области на 

сътрудничество, подкрепяни от Турция. Процесът за установяване на механизми за 

координация по прилагането на Рамковата директива за водите и Директивата за 

наводнения с Република Турция се развива през последните десет години. На 20 март 

2012 г. в Анкара е подписана Съвместна декларация между Министъра на околната среда 

и водите на Република България и Министъра на горите и водните въпроси на Република 

Турция за сътрудничество в областта на водните ресурси. Предмет на сътрудничество са 

въпроси, залегнали в Рамковата директива за водите и Директивата за наводненията. 

В съответния раздел на ПУРБ е описано изпълнението на изискванията на ЗВ за 

трансгранична координация за организиране на различни дейности и инициативи и 

съвместното разработване и съгласуване на политики, програми и стратегии за опазване 

на трансграничните води от сформираните Консултативни групи  

Въз основа на анализите и оценки на въздействието в ЕО ще бъдат изведени 

обобщени изводи, включително и такива за наличието на трансгранично въздействие 

върху околната среда и човешкото здраве.  

 

9. МЕРКИ, ПРЕДВИДЕНИ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ, НАМАЛЯВАНЕ И 

ВЪЗМОЖНО НАЙ-ПЪЛНО КОМПЕНСИРАНЕ НА 

НЕБЛАГОПРИЯТНИТЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ОТ ОСЪЩЕСТВЯВАНЕТО 

НА ПУРБ НА ИБР 2022-2027 г. ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА И 

ЧОВЕШКОТО ЗДРАВЕ 

След преглед на ПУРБ на ИБР 2022-2027 г., в доклада за ЕО и оценяване на 

очакваните въздействия, ще се предложат следните видове мерки: 

9.1. Мерки за отразяване в окончателния вариант на ПУРБ на ИБР за периода 

2022-2027 г. 

Въз основа на анализа и оценката на ПУРБ на ИБР 2022-2027 г. ще се предложат 

мерки за отразяване в окончателния вариант на ПУРБ на ИБР 2022-2027 г.   

9.2. Мерки за изпълнение при прилагане на ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. 

Ще бъдат предложени допълнителни мерки за смекчаване на очакваните 

въздействия от реализацията на ПУРБ на ИБР 2022-2027 г. върху околната среда и 

човешкото здраве. Мерките ще бъдат определени от гледна точка на очакваните 

резултати от тяхното прилагане.  

Мерките ще бъдат разработени на база на идентификация на въздействието, дизайн 

и подходящо времево разпределение на дейности за целите на смекчаване на негативни 

ефекти върху компонентите и факторите на средата, в частност върху хабитати и 

биоразнообразие. 
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10. МОТИВИ ЗА ИЗБОР НА РАЗГЛЕДАНИТЕ АЛТЕРНАТИВИ 

Планът за управление на речните басейни е основен инструмент за интегрирано 

управление на водите на басейнов принцип. Съгласно изискванията на чл. 14 от РДВ и 

чл. 159, ал. 1 от ЗВ, ПУРБ се преразглежда и актуализира на всеки шест години след 

първоначалното му публикуване. 

На база на идентифицираните значими проблеми в управлението на водите в 

БДИБР, в актуализираната ПоМ към ПУРБ 2022-2027 г., са планирани мерки и конкретни 

дейности към тях, насочени към източника на натиск, оказващ въздействие върху 

повърхностните или подземните водни тела и водещ до влошаване на тяхното състояние. 

За интегриране на екологичните съображения в подготовката и приемането на 

ПУРБ, ЕО ще предостави обратна връзка към проекта на ПУРБ. Ще се посочат мерки за 

предотвратяване, намаляване и при необходимост компенсиране на неблагоприятните 

въздействия, както и предложения за подобряване на изготвения проект на ПУРБ.  

В ДЕО ще бъде направено описание на мотивите, които са довели до избора на 

приетата за ПУРБ алтернатива от гледна точка на опазване на околната среда и 

човешкото здраве. Ще бъде направено сравнение с т. нар „нулева алтернатива“, 

представляваща отказ от реализацията на ПУРБ за период 2022-2027 г. Представеният 

ПУРБ за периода 2022-2027 г. няма алтернативи. В случай, че на по-късен етап бъдат 

идентифицирани алтернативи и варианти, същите ще бъдат анализирани в ДЕО по 

отношение на тяхното въздействие върху околната среда и човешкото здраве. 

 

11. МЕТОДИ ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА ЕО, ИЗПОЛЗВАНА НОРМАТИВНА 

БАЗА И ДОКУМЕНТИ И ТРУДНОСТИ ПРИ СЪБИРАНЕ НА 

НЕОБХОДИМАТА ЗА ТОВА ИНФОРМАЦИЯ 

11.1. Нормативна база 

Съгласно изискванията на МОСВ, ЕО ще бъде разработена в съответствие с 

указания и методики за стратегическа ЕО, публикувани на интернет страницата на 

Европейската комисия: (http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm); и на интернет 

страницата на МОСВ (http://www.moew.government.bg), в раздел /Превантивна 

дейност/Екологична оценка/. 

Основно ще се ползват разпоредбите на Директива 2001/42/EО на Европейския 

парламент и на Съвета от 27 юни 2001 г. относно оценката на последиците на някои 

планове и програми върху околната среда (Директива за СЕО), транспонирана в 

националното законодателство с Наредбата за условията и реда на извършване на 

екологична оценка на планове и програми.  

В допълнение, ЕО ще се съобрази със следните документи:  

• Практически наръчник на ЕК по прилагане на Директива 2001/42/EО относно 

оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда; 

• Директива 92/43/EИО на Съвета от 21 май 1992 г. за опазване на естествените 
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местообитания и на дивата флора и фауна; 

• Директива 79/409/ЕИО за опазване на дивите птици, кодифицирана с Директива 

2009/147/ЕО; 

• Оценка на планове и проекти, съществено засягащи зони от Натура 2000 – 

Методическо ръководство по разпоредбите на чл. 6 (3) и (4) на Директивата за 

местообитанията 92/43/EИО;  

• Ръководство за екологична оценка на планове и програми в България, 2002 г., 

разработено от консорциум с участието на „ПОВВИК-ООС“ ООД със 

съдействието и под редакцията на Министерство на околната среда и водите, 

България; 

• Указания на МОСВ, дадени в писмо с № ЕО-45/10.12.2021 г. 

Ключовите документи, свързани с процеса по изготвяне на ЕО, са както следва: 

• Закон за опазване на околната среда (ЗООС) – обн. ДВ, бр. 91/2002 г.;  

• Закон за биологичното разнообразие (ЗБР) – обн. ДВ, бр. 77/2002 г.; 

• Закон за водите – обн. ДВ, бр. 67/1999 г.; 

• Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и 

програми (Наредба за ЕО), приета с ПМС № 139 от 24.06.2004 г., обн. ДВ, бр. 

57/2004 г.; 

• Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на 

планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите 

на опазване на защитените зони (Наредба за ОС) – обн. ДВ, бр. 73/2007 г. 

11.2. Методи за  извършване на ЕО  

Методите и техниките, предвидени за оценка на околната среда и за изготвяне на 

доклада за екологична оценка, са тези, посочени в насоките и ръководствата, изброени в 

предходния раздел, и по-специално в следните документи: 

• Практически наръчник на ЕК по прилагане на Директива 2001/42/EО относно 

оценката на последиците на някои планове и програми върху околната среда; 

• Ръководство за екологична оценка на планове и програми в България, 2002 г., 

разработено от консорциум с участието на „ПОВВИК-ООС“ ООД със 

съдействието и под редакцията на Министерство на околната среда и водите, 

България. 

Изготвянето на ДЕО ще се извърши по следния методологичен подход: 

• Запознаване на експертите с ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г. и 

предоставената друга документация от Възложителя, становищата по заданието 

за определяне на обхвата и съдържанието на ДЕО; 

• Анализ на връзката на цели и мерките в ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г., с 

други съотносими планове и програми стратегии и планове и програми; 
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• Събиране, анализ и обработка на актуални данни за текущото състояние на 

околната среда в районите в обхвата на ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г.и 

евентуално им развитие без прилагането й  (оценка на въздействието на т. нар. 

„нулева алтернатива“); 

• Определяне и характеризиране на територии, които вероятно ще бъдат 

значително засегнати с ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г.; 

• Събиране, обработване и анализ на информация за съществуващите екологични 

проблеми, установени на различно ниво, имащи отношение към ПУРБ на ИБР 

2022-2027 г, включително отнасящите се до райони с особено екологично 

значение, като защитените зони по Закона за биологичното разнообразие 

• Анализ на степента, в която стратегическите цели, задачите и мерки на ПУРБ на 

ИБР за периода 2022-2027 г. интегрират съотносимите цели и мерки за опазване 

на околната среда, включени в документи на национално и международно ниво; 

• Оценка на  вероятни значителни въздействия на ПУРБ на ИБР за периода 2022-

2027 г. върху околната среда, включително биологично разнообразие, 

население, човешко здраве, почви, води, въздух, климатични фактори, 

материални активи, културно-историческо наследство, ландшафт и връзките 

между тях. Тези въздействия трябва да включват вторични, кумулативни, 

едновременни, краткосрочни, средносрочни и дългосрочни, постоянни и 

временни, положителни и отрицателни последици. 

• Предлагане на мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно 

компенсиране на неблагоприятните последствия от осъществяването на: 

- мерки за предотвратяване, намаляване и ограничаване на въздействията,  

- мерки по наблюдение и контрол на въздействието на ПУРБ на ИБР за периода 

2022-2027 г. при изпълнението му; 

• Мотивиран избор на най-подходящата алтернатива по отношение на 

въздействие върху околната среда и здравето на хората; 

• Изготвяне на заключение в съответствие с изискванията на чл. 83, ал. 5 за 

реализирането на ПУРБ на ИБР за периода 2022-2027 г.. 

11.3. Трудности при събиране на необходимата информация 

В Доклада за ЕО ще бъдат описани трудностите при събиране на необходимата 

информация. 

 

12. МЕРКИ ВЪВ ВРЪЗКА С НАБЛЮДЕНИЕТО ПО ВРЕМЕ НА 

ПРИЛАГАНЕТО ПУРБ НА ИБР ЗА ПЕРИОД 2022-2027 г. 

Съобразно резултатите и изводите от прогнозите за въздействие върху околната 

среда и човешкото здраве в резултат на прилагането на ПУРБ на ИБР за периода 2022-

2027 г., в ДЕО ще бъдат препоръчани мерки, въз основа на които да се извършва 
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наблюдението и контролът на въздействието върху околната среда и човешкото здраве в 

резултат на прилагането на ПУРБ на ИБР за период 2022-2027 г. 

13. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Въз основа на направените оценки и прогнози в ДЕО, както и получените 

становища по време на процедурата по ЕО, екипът от експерти ще направи своето 

заключение относно предполагаемото значително въздействие на ПУРБ на ИБР за 

периода 2022-2027 г. върху околната среда и човешкото здраве, ръководейки се от 

принципите за предотвратяване на риска за човешкото здраве и осигуряване на 

устойчиво развитие, съобразно действащите в страната норми за качество на околната 

среда. 

 

14. СПРАВКА ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ПРОВЕДЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ В 

ПРОЦЕСА НА ИЗГОТВЯНЕ НА ПУРБ НА ИБР ЗА ПЕРИОДА 2022-2027 

г. И ИЗВЪРШВАНЕ НА ЕО 

Всички становища, получени в хода на процедурата по екологична оценка, ще 

бъдат описани в ДЕО, както и начина им на отразяване в Доклада и мотивите за това. 

 

15. НЕТЕХНИЧЕСКО РЕЗЮМЕ НА ЕО 

Като отделно приложение към ДЕО ще бъде изготвено нетехническо резюме при 

спазване на изискванията на чл.17, ал. 3 от Наредбата за ЕО. 

 

16. ПРИЛОЖЕНИЯ КЪМ ДОКЛАДА ЗА ЕО 

Като отделни приложения към доклада за ЕО следва да бъдат изготвени следните 

документи: 

• Нетехническо резюме на Екологичната оценка на достъпен за обществеността 

език в обем, не по-малък от 10 на сто от обема на доклада. Освен текстовата част, 

резюмето да съдържа необходимите нагледни материали (карти, снимки, схеми); 

• Списък на източниците на информация, на използваните методи за оценка и 

прогноза на въздействието върху околната среда с посочване на източника, в 

който са публикувани; 

• Списък с експертите и ръководителя, изготвили доклада за ЕО, в който всеки 

удостоверява с полагане на подпис разработените от него раздели на доклада; 

• Декларации по чл. 16, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на 

Екологична оценка на планове и програми; 

• Справка за проведени консултации и за изразените при консултациите мнения и 

предложения, както и за начина на отразяването им, вкл. мотивирано описание 

на приетите или неприетите бележки, препоръки или предложения. 
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• Доклад за оценка за съвместимост; 

• Други приложения.  

17. ПРИЛОЖЕНИЯ КЪМ ЗАДАНИЕТО 

Приложение 1 - Програмата от мерки и целите, чието постигане е в основата на 

прилагането на тези мерки и списък от допълнителни мерки 

Приложение 1-1. Цели за водните тела към 2027, съгласно проект на ПУРБ за 2022-

2027г. 

Приложение 1-2. Програма от мерки на проект на ПУРБ за 2022-2027 г. 

Приложение 1-3. Допълнителни мерки 

 

 

 

 

 

 

 

 


