	
[image: ]
	
Проект BG16M1OP002-1.017-0001-C01: ПУРБ 2022-2027,
финансиран по Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2021 г.
	
[image: ]

Европейски съюз
Европейски структурни и инвестиционни фондове



ОБЩЕСТВЕНО ОБСЪЖДАНЕ НА МЕЖДИНЕН ПРЕГЛЕД НА ЗНАЧИМИТЕ ПРОБЛЕМИ ПРИ УПРАВЛЕНИЕТО НА ВОДИТЕ В ИЗТОЧНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН ЗА БАСЕЙНОВО УПРАВЛЕНИЕ

ПРОТОКОЛ

от среща с представители на заинтересованите страни от области Сливен, Ямбол и Бургас за поречие на река Тунджа

07 април 2022 г.

[bookmark: _GoBack](Хибридна среща,  проведена едновременно онлайн чрез платформата Zoom и присъствено в Конферентна зала „Графити“ на хотел „Национал Палас“, гр. Сливен)

Участници в срещата: 42. В онлайн срещата участваха 21 представители на заинтересованите страни от следните институции и организации: „Грийнпийс“ - България, „НЕК“ ЕАД, „Е. Миролио“ ЕАД, Областна администрация (ОА) - Сливен, ОА - Стара Загора, Община Гурково, Регионална здравна инспекция (РЗИ) - Сливен, РЗИ - Ямбол, Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС) РЛ Бургас. Асоциация по ВиК - Стара Загора, Асоциация по ВиК – Ямбол, Регионална дирекция по горите (РДГ) - Стара Загора, Областна дирекция (ОД) „Земеделие“ - Бургас, ОД „Земеделие“ - Ямбол, Басейнова дирекция „Черноморски район“ (БДЧР), Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“ (БДИБР), Международна банка за възстановяване и развитие (МБВР). Участниците в присъствената среща бяха 21, представители на заинтересованите страни от следните институции: Тракийски университет - Стара Загора, Община Болярово, Община Сливен, Община Тунджа, „Мобистар“ ООД, РЗИ - Бургас, Областна дирекция по безопасност на храните (ОДБХ) - Сливен, Водоснабдяване и Канализация (ВиК) - Сливен, Асоциация по ВиК - Сливен, „Напоителни Системи“ ЕАД - клон Сливен, „ТЕЦ Марица изток 2“ ЕАД, БДИБР, МБВР. 
Срещата беше открита от г-н Васил Узунов, директор на дирекция „Планове и разрешителни“ в Басейнова дирекция „Източнобеломорски район“ (БДИБР). Той приветства участниците, като отбеляза, че това е първата от петте срещи за обществени консултации по доклада за Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в Източнобеломорски район за басейново управление (ИБРБУ). Г-н Узунов посочи, че докладът за Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в Източнобеломорски район за басейново управление е публикуван за консултации със заинтересованите страни и широката общественост на сайтовете на БДИБР и МОСВ през октомври 2021 г., като допълни, че становища и коментари могат да се представят в писмена форма по имейл и по пощата на БДИБР и МОСВ до 18.04.2022 г. Г-н Узунов подчерта, че обратната връзка от заинтересованите страни е от голямо значение за следващия етап на разработване на Плана за управление на речния басейн (ПУРБ) и апелира към  участниците да вземат активно участие в дискусията. 
Г-н Марин Маринов (МБВР) представи резултатите от Междинния преглед на значимите проблеми при управлението на водите в Източнобеломорски район за басейново управление. В презентацията си той припомни, че основният законодателен инструмент на Европейския съюз (ЕС) при управлението на водите е  Рамковата директива за водите (РДВ) 2000/60/ЕС, която е транспонирана в националното законодателство в Закона за водите. Г-н Маринов подчерта, че РДВ въвежда принципа на управлението на водите на басейнов принцип, като това се извършва на основата на най-малката единица за управление на водите – водните тела, а основният инструмент, за постигането на заложените цели в нея, са ПУРБ, чрез които да се постигне или запази „доброто състояние“ на водите.
Г-н Маринов изтъкна, че целта на Междинния преглед на значимите проблеми при управлението на водите е именно информиране на заинтересованите страни и широката общественост за най-значимите проблеми при управлението на водите, на този най-ранен етап от разработването па ПУРБ. Той апелира участниците в срещата да бъдат активни и да дадат своите коментари и предложения, относно същността на проблемите и възможностите за преодоляване на тези идентифицирани проблеми, тъй като по този начин ще се получи обективно, обосновано актуализиране на екологичните цели и програмата от мерки в ПУРБ. 
Г-н Маринов посочи, че основният модел, който се използва при интегрираното управление на водите е моделът „Движещи сили“ – „Натиск“ – „Състояние“ – „Въздействие“ – „Отговор“. Този модел е в съответствие с принципите на РДВ, отразява взаимовръзките между антропогенен натиск и въздействие върху водите и представя информация за предприети или планирани действия за постигане или запазване на добро състояние на водите. Този модел е използван и при разработването на Междинния преглед на значимите проблеми при управлението на водите, тъй като отразява взаимовръзката между причините и последствията, и представя информация за действията, които са предприети или са планирани, за да бъдат постигнати целите. Г-н Маринов отбеляза, че този принцип се базира на разбирането, че обществото и отделни икономически елементи упражняват определен вид натиск върху околната среда, в частност водите, и променят тяхното качество и количество. Тези промени налагат определени действия, за да бъдат спазени извикванията за постигането на целите на РДВ, а именно „добро състояние“ на водите.
Г-н Маринов представи основните характеристики на ИБРБУ, който включва водосборните басейни на реките: Марица, Тунджа, Арда и Бяла. Площта на басейна е 35 277 km2, или 32% от територията на страната. В обхвата на басейна са разположени 91 общини в 12 административни области и 1776 населени места, като в тях са съсредоточени 30% от населението на България. Той допълни, че в ИБРБУ има идентифицирани 311 повърхностни водни тела и 41 подземни. 
Идентифицираните значими проблеми при управлението на водите в ИБРБУ, представени от г-н Маринов включват:
· Замърсяване с органични вещества и биогенни елементи (азот и фосфор):
· от отпадъчни води от населени места и производствени обекти;
· от селскостопански практики – земеделие и животновъдство;
· комбинирано въздействие на замърсяването от биогенни вещества;
· Химично замърсяване на повърхностните води (приоритетни вещества и специфични замърсители);
· Натиск от водовземане и физически модификации;
· Натиск върху количеството и качеството на подземните води;
· Изменение на климата (наводнения и засушаване);
· Недостиг на вода;
· Други проблеми – разпространение на инвазивни видове, транспорт, нерегламентирано замърсяване с битови отпадъци, малък брой учредени СОЗ на водоизточниците за питейно-битово водоснабдяване (ПБВ), унищожаване на хабитати с крайречна растителност, добив на инертни материали, увреждащи практики при почистване на речните корита, използване на септични ями в населените места без канализационни системи.
Презентацията „Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в ИБРБУ“ е приложена към настоящия протокол (Приложение 2).
Дискусията беше открита от г-жа Добринка Караджова (координатор на Обществени консултации при актуализация на ПУРБ, МБВР).
Г-н Георги Беев (Тракийски университет - Стара Загора) зададе въпрос, относно замърсяването на подземни води с хром от промишлени води в гр. Ямбол. Той попита дали има идентифициран механизъм, чрез който хромът от промишлените води може да се елиминира при вливането на същите в градските пречиствателни станции за отпадни води (ПСОВ). 
Вторият въпрос на г-н Беев беше свързан със септичните ями. Той заяви, че в Междинния преглед не е обърнато внимание на микробиологичното качество на водите, като поясни, че при този вид замърсяване, това е един от основните проблеми. Г-н Беев посочи, че в Междинния преглед изхвърлянето на антибиотици във водите е идентифицирано като проблем, като допълни, че това е предпоставка за увеличаване на антибиотичната резистентност. Той попита дали се предвиждат мерки, свързани с този въпрос.
В отговор на първия въпрос, относно механизма за пречистване на замърсените с хром води, г-н Маринов отбеляза, че най-доброто средство са смолите, като допълни, че проф. д-р Ирина Караджова от Софийски университет „Св. Климент Охридски“ смята, че би могло да се направи съоръжение, което да се инсталира на мястото с най-високи концентрации и по този начин шествалентния хром да се редуцира до тривалентен, който е есенциален. Г-н Маринов подчерта, че за последните 20 години не е засечено превишение на допустимите стойности по отношение на хром в повърхностните води, след колектора на р. Тунджа, като добави, че този въпрос трябва да се разгледа допълнително и от експерти по темата, тъй като е възможно при постъпването на хрома в ПСОВ, да бъде унищожен нейния капацитет, т.нар. микрофлора, която осъществява биологичното пречистване. Г-н Маринов изтъкна, че се надява на добра колаборация с областната администрация на гр. Ямбол при разрешаването на този казус. 
По отношение на втория въпрос на г-н Беев, г-н Маринов подчерта, че РДВ не е припознала микробиологичното замърсяване и микробиологичните параметри като критерии за екологично състояние, но микробиологичните показатели се следят много стриктно по отношение питейните води, като това са част от функциите на ВиК дружествата и РЗИ. 
Г-жа Меглена Антонова („Грийнпийс“ - България) се включи в дискусията, посредством чата, като зададе писмено два въпроса: „Изследвана ли е конкуренцията между различните икономически дейности и как се спазва приоритизирането на различните видове водовземане и използване?“ и „Идентифициран ли е източникът на замърсяване с живак?“.
По отношение икономическите анализи г-н Маринов подчерта, че когато се издават разрешителни за водовземане от повърхностни и/или подземни водни тела, първо се прави хидроложки баланс на водното тяло и след това се издават разрешителни, в случай, че това е допустимо съгласно резултатите от баланса. Той допълни, че предстоят промени във връзка с тази оценка, тъй като към момента се разработва методика за оценка на екологичен отток. Г-н Маринов отбеляза, че на този етап в България се използва минимален воден отток, който обаче е временно решение, защото той не може да гарантира необходимото количество вода за нормалното съществуване на организмите в различните типове повърхностни води. Той обясни, че на ниво ЕС, има разработено ръководство за определяне на екологичен отток, който по дефиниция е количеството вода, което осигурява нормалното функциониране на живата екосистема в реката.
Г-н Узунов се включи в дискусията, за да допълни, че приоритизирането на водоползването е записано в Закона за водите, като там на първо място е посочено питейно-битовото водоснабдяване и поради тази причина издаването на разрешителни за него е с приоритет. Той добави, че БДИБР всяка година получава оценка от НИМХ за количествата и минималния воден отток, по водни тела, като това винаги се съобразява при издаването на разрешителни. Г-н Узунов подчерта, че в новата наредба за ползване на повърхностните води от 2021 г. е въведено изискване при всяко издаване на разрешително за водовземане да се изискват данни от НИМХ.
Във връзка с втория въпрос на г-жа Антонова, г-н Маринов поиска пояснение, тъй като в презентацията си той не е споменавал за живак и допусна, че може би става дума за хрома в гр. Ямбол. 
Г-жа Антонова уточни, че става дума за хрома в гр. Ямбол и допълни въпроса си по отношение ПСОВ и дали има инициатива да бъде изградена такава там.
Г-н Узунов отбеляза, че замърсяването в района е локално до този момент и от БДИБР следят водоизточниците за питейно-битово водоснабдяване. Той подчерта, че все още няма инициатива за изграждане на ПСОВ, но е пусната поръчка към хидрогеолог, който да направи проучване на база данни от всички кладенци в района, допълнително пробонабиране, измерване на нивата, за да се предвидят мерки, както и да се установи обхвата на замърсяването. Г-н Узунов изтъкна, че двете мерки, които се коментират са: изграждане на противофилтрационна завеса, която да предпази водоизточниците на гр. Ямбол от евентуално замърсяване, и изграждане на ПСОВ. 
Г-н Маринов добави във връзка казуса свързан със замърсяване с хром в гр. Ямбол, че би искал да благодари на областния управител и прокуратурата на гр. Ямбол, на ДАНС, както и на местните хидрогеолози, които са се отзовали  за разрешаване на проблема. 
Г-н Румен Стойков (ръководител Отдел „Водни ресурси и опазване на околната среда“, предприятие „Язовири и каскади“, НЕК ЕАД) поздрави г-н Маринов за интересната презентация и направи коментар по отношение на методиката за екологичния отток. Той изрази мнение, че тази методика би трябвало да се базира на дългосрочни предварителни изследвания, относно състоянието на екосистемите и крайречните гори в поречията след хидротехнически съоръжения (бентове, прегради или др.). Г-н Стойков добави, че това е необходимо, за да може методиката да има диференциран подход, определяйки специфичен екологичен отток, който е необходим за всяка една екосистема. Той изтъкна, че проблемът е, че голяма част от хидротехническите съоръжения са проектирани, когато не е имало подобни изисквания, т.е. не е взет под внимание екологичния отток. Г-н Стойков допълни, че независимо от това от „НЕК“ ЕАД осигуряват 10% екологичен отток след техните ВЕЦ. Той подчерта, че би трябвало да се обсъди изключително внимателно методиката за екологичния отток, тъй като е възможно да се създадат сериозни проблеми на дадени места, където тези съоръжения няма да могат да изпълнят изискванията, заложени в нея. Г-н Стойков отбеляза, че не може да се говори за нормално функциониране на екосистемите след преградите, защото „няма човешка дейност която да не влияе отрицателно“. Той посочи, че трябва да се намери баланса, който да бележи границата на способността на адаптация на екосистемите, за да могат да бъдат решени проблемите с околната среда от една страна и тези с обществения и икономическия интерес – от друга. Г-н Стойков добави, че е хубаво методиката да бъде сериозно дискутирана, а не просто да бъде представена и след това въведена, което би предизвикало трудности при нейното прилагане.
Г-н Стойков допълни, че в Междинния преглед на значимите проблеми при управлението на водите липсва темата за дигитализацията. Той изтъкна, че от години се говори за Географски информационни системи (ГИС), а до момента нищо не е направено. Г-н Стойков подчерта, че дигитализацията е проблем, над който трябва да се работи сериозно, защото тази информация би могла да реши много проблеми в бъдеще.
Г-н Маринов коментира становището на г-н Стойков, като изтъкна, че казаното по отношение екологичния отток е много сериозно, тъй като когато се определят силно модифицирани водни тела на европейско ниво, съществува един важен принцип – след модификацията на водното тяло се прилагат смекчаващи мерки, които могат да намалят до известна степен негативното въздействие от хидроморфологичните промени. Г-н Маринов добави, че тези смекчаващи мерки са предвидени в РДВ и те не трябва да водят до значим негативен икономически ефект. Той подчерта, че към момента се разработва и система за оценка на екологичен потенциал в България, което е тясно свързано с баланса, за който говори г-н Стойков, т.е. да не се разруши изградена система, която осигурява част от нашето съществуване, а да я подобрим с мерки, които са допустими и които са икономически поносими. 
Срещата бе закрита от г-н Узунов, който благодари на всички участници за активното включване в дискусията, като отбеляза, че всички изказани мнения и коментари са изключително полезни за БДИБР. Той припомни, че становища в писмен вид могат да се представят по имейл и по пощата на БДИБР и МОСВ до 18.04.2022 г. 

Приложения:
1. Приложение 1 - Дневен ред
2. Приложение 2 - Презентация „Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в ИБРБУ“
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