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Обхват на проекта на ПУРБ за  
Източнобеломорски район 

 Заема централните части на Южна 

България; 

 Обхваща водосборите на реките Марица, 

Тунджа, Арда и Бяла река; 

 Площта му е 35 227 кв. км или около 32% 

от територията на страната; 

 В обхвата на района попадат изцяло 4 

области - Пловдив, Стара Загора, Хасково 

и Кърджали; 

 Покрива изцяло или частично 10 области в 

страната, 90 общини (81 общини изцяло и 

9 частично) и 1 769 населени места (81 

града и 1688 села).  



Общи сведения за ПУРБ 

- Се изготвя на основание чл. 157, ал. 1 от Закона за водите и в 
съответствие с чл. 13 от Рамкова директива за водите (Директива 
2000/60/ЕС); 

-  E стратегически документ, целящ постигане на добро състояние на 
водите в района на басейново управление и заедно с Плана за 
управление на риска от наводнения осигурява рамката на 
интегрираното управление на речните басейни; 

-Преразглежда се и се актуализира на всеки шест години – настоящият 
ПУРБ е третия поред. 

ПУРБ на Източнобеломорски район за басейново управление за 

периода 2022-2027 г:  



Съдържание на проекта на ПУРБ (1) 

Цели за опазване на околната среда за повърхностните водни 
тела: 

• Постигане на добро екологично състояние/потенциал и предотвратяване на 
влошаването му – за 213 ВТ; 

• Запазване на добро екологично състояние/потенциал и предотвратяване на 
влошаването му – за 88 ВТ; 

• По-малко строга цел от постигане на добро екологично състояние/потенциал – за 10 
ВТ; 

• Постигане на добро химично състояние - СКОС за изместващите показатели и 
предотвратяване на влошаването му – 67 ВТ; 

• Запазване на добро химично състояние и предотвратяване на влошаването му – 152 
ВТ; 

• По-малко строга цел от постигане на добро химично състояние/потенциал – за 5 ВТ; 

• Провеждане на мониторинг и постигане на СКОС за добро химично състояние – 87 ВТ 
в неизвестно химично състояние. 



Съдържание на проекта на ПУРБ (2) 

Цели за опазване на околната среда за подземните водни тела: 

Цели за опазване на околната среда по отношение на химичното 
състояние на ПВТ:  

• Постигане на добро химично състояние (по определени показатели) и предотвратяване на 
влошаването му за 10 ПВТ, като за 4 от тях е определена по-малко строга цел от постигане 
на добро химично състояние; 

• Запазване на доброто химично състояние и предотвратяване на влошаването му – за 31 
ПВТ.  

Цели за опазване на околната среда по отношение на количественото 
състояние на ПВТ:  

• Запазване на добро количествено състояние и предотвратяване на влошаването му – 39 
ПВТ;  

• Недопускане на влошаване в количественото състояние на подземното водно тяло – 2 ПВТ.  



Съдържание на проекта на ПУРБ (3) 

Целите за зоните за защита на водите, 
предназначени за питейно-битово водоснабдяване: 

• Повърхностни води -– Поддържане и предотвратяване влошаване в 
състоянието на повърхностните води за пиене – за всички ЗЗВ без 
питейно водно тяло яз. Цанков камък; Достигане на стойност по 
показател/показатели с отклонения, съответстващ на стандарта за 
качество на повърхностни води за пиене най-малко за категория А2 – 
за питейно водно тяло яз. Цанков камък. 

• Подземни води - Поддържане и предотвратяване влошаване в 
състоянието на подземните води за пиене – 32 ЗЗВ; Достигане на 
стойност по показател/показатели с отклонения, съответстващ на 
стандарта за качество на подземните води за пиене – 9 ЗЗВ. 



Съдържание на проекта на ПУРБ (4) 

Цели на зоните с води за отдих, водни 
спортове и/или за къпане - поддържане и 

предотвратяване влошаване в състоянието 
на повърхностните води за къпане - зона за 

къпане с код BG4251606567009001 – 
„Брош”, с код BG4251615000009002 – 

„Главатарци”, с код BG4251615268009003 – 
„Гняздово”. 

Цели на зоните, в които водите са 
чувствителни към биогенни елементи - 

Специфични екологични цели за тези зони 
не се определят. Регламентираните в 
Закона за водите цели за опазване на 

околната среда, т.е. постигане на добро 
състояние на повърхностните води се 

интегрират с целите за защита на водите от 
еутрофикация. 

Цели на зоните за опазване на стопански 
ценни видове риби и други водни 

организми - Специфични екологични цели 
за тези зони не се определят. 

Регламентираните в Закона за водите цели 
за опазване на околната среда, т.е. 
постигане на добро състояние на 

повърхностните води, се интегрират с 
целите за защита на водите със стопански 

ценни видове риби и други водни 
организми. 

Регламентираните в ЗВ цели за опазване 
на околната среда, т.е. постигане на добро 

състояние на повърхностните води, се 
интегрират с разработените към момента 
специфични и подробни природозащитни 
цели за защитените зони от екологичната 

мрежа Натура 2000 и на този етап се 
приемат като цели за опазване на водите в 

защитените зони от екологичната мрежа 
Натура 2000.  



Съдържание на проекта на ПУРБ (5) 
Мерки за постигане на целите за опазване на околната среда, част от 

ПоМ на трети цикъл на ПУРБ 

 

Основни мерки – осигуряват 
изпълнението на задължителни 

изисквания по отношение на прилагане 
на нормативните изисквания, имащи 
отношение към водите; подпомагат 

ефективното и устойчиво използване на 
водните ресурси; осигуряват опазването 
на водите от замърсяване, запазване на 
доброто им количествено състояние и 

др.  

Допълващи мерки - прилагат се към 
основните мерки за постигане на целите 
за опазване на околната среда и могат 

да бъдат: законодателни, 
административни, инвестиционни, 

технически, образователни и 
обучителни, проучвателни, научно-
изследователски, управленски и др.  

Допълнителни мерки – планират се, 
когато данните от мониторинга или 
други данни в хода на прилагане на 

плана показват, че целите за опазване 
на околната среда за дадено водно тяло 

не могат да бъдат постигнати чрез 
предвидените мерки и/или в поставения 

срок 



Законодателна рамка и цели на ДЕО  

Нормативни изисквания за изготвяне на ДЕО: 

• Закон за опазване на околната среда;  

• Закон за биологичното разнообразие;  

• Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми;  

• Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, 
програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на 
защитените зони. 

Цели на ЕО: 

• Интегриране на предвижданията по отношение на околната среда в процеса на развитие като 
цяло и въвеждане принципа на устойчиво развитие  в съответствие с чл. 3 и чл. 9 от ЗООС; 

• Идентифициране, описване и оценяване по подходящ начин възможните въздействия от 
прилагането на ПУРБ в Източнобеломорски район 2022-2027 върху компонентите и 
факторите на околната среда; 

• Обезпечаване на превантивен контрол по отношение на опазване на околната среда и 
защита здравето на хората. 



Основни резултати от ЕО – текущо 
състояние на ОС 

 Направена е характеристика и анализ на текущото състояние на околната среда по 

компоненти и фактори на средата 

 Очертани са основните екологични проблеми в обхвата на ПУРБ  



Основни резултати от ЕО - алтернативи 

Водните тела няма да могат да постигнат добро 
състояние, като и значимите видове натиск няма да 
бъдат намалени, така че да позволят постигането на 
добро състояние. Това ще постави водните тела в риск 
от непостигане на екологичните цели.  

Ще се отрази неблагоприятно на природозащитното 
състояние на типовете природни местообитания и 
видове, предмет на опазване в ЗЗ и ЗТ, както и на 
всички зависещи или свързани с околната среда 
компоненти на биологичното разнообразие. 

Оценено е евентуалното развитие на околната 

среда и човешкото здраве без прилагането на 

ПУРБ – „НУЛЕВА” алтернатива 



Основни резултати от ЕО – територии, 
значително засегнати от реализацията на 

ПУРБ и констатирани екологични проблеми 

Реализирането на ПУРБ в 
ИБР 2022 – 2027 г., не е 

свързано със значително 
отрицателно засягане на 

територии по отношение на 
компонентите и факторите 
на околната среда, вкл. и с 

риск да създаде 
неблагоприятни условия за 

живота на хората, 
застрашавайки тяхното 

здраве. 

Реализацията на 
ПУРБ в цялост ще 
има положително 

въздействие върху 
повърхностните и 
подземните води. 

Реализацията на 
мерките от ПУРБ е 

свързана със засягане 
на растителни и 

животински видове и ЗЗ 
от Екологичната мрежа 

Натура 2000, което 
налага и поставянето на 

смекчаващи мерки, 
основаващи се на 

извършената оценка 

Реализацията на ПУРБ не 
е свързана със 

задълбочаване на 
съществуващите 

екологични проблеми и 
създаване на нови, при 

спазване на заложените в 
ДЕО мерки. Очаква се 

изцяло положителен ефект 
върху развитието на 

водния сектор. 



Основни резултати от ЕО - цели на опазване на 
околната среда на национално и международно 

равнище, имащи отношение към проекта на ПУРБ 

 

Извършен е анализ 
на относимостта на 
целите за опазване 
на околната среда 

на международно и 
национално 

равнище, с тези на 
проекта на ПУРБ.  

Резултатите показват, 
че планът съобразява 
и интегрира в обхвата 
си целите по опазване 
на околната среда на 

национално и 
европейско ниво, 

които са относими с 
него и не влиза в 

противоречие с тях. 



Оценка на въздействията 

+2 Очаквано значително (ясно изразено) положително въздействие  

+1 Очаквано незначително положително въздействие  

0 
Не се очаква въздействие, няма отношение към компонентите и факторите на ОС или 

очакваното въздействие е изключително незначително и не би могло да се отчете 

-1 Очаквано незначително отрицателно въздействие  

-2 Очаквано значително (ясно изразено) отрицателно въздействие  

= 
Очаква се въздействие, но поради недостатъчна детайлност на целите/мерките, 

оценката на въздействието е невъзможна  

Рейтинг матрица (матрица на оценките) 
 



Оценка на въздействията на ниво цели  

Пряко и непряко или още косвено, в основната си част постоянно, локално и 
регионално положително въздействие върху водите, почвите, биологичното 
разнообразие, ЗЗ и ЗТ, както и населението и човешкото здраве.  

Пряко и непряко дългосрочно, локално и регионално незначително 
положително въздействие по отношение на процесите, свързани със 
смекчаване на неблагоприятните последствия от промените в климата.  

Незначително положително въздействие и върху адаптацията към 
климатичните промени. 

Не се очаква пряко въздействие върху останалите компоненти и фактори. 



Оценка на въздействията на ниво мерки 
(1) 

Неструктурни мерки (законодателни 
инициативи, изпълнение на 

административните процедури и контрол), 
нямат пряко отношение към компонентите и 

факторите на околната среда и не са свързани 
с риск за човешкото здраве, а са насочени към 

създаването на необходимите условия за 
провеждане на политиките за опазване на 
водните ресурси. При прилагането им се 

очаква общо непряко положително 
въздействие върху състоянието на 

повърхностните и подземните водни тела. 

Структурните мерки за ограничаване и 
намаляване на въздействието върху водите и 
екосистемите от различни човешки дейности, 

свързани с движещите сили, които ги 
пораждат, се очаква  да окажат постоянни, 
положителни въздействия върху околната 
среда и реализирането им ще доведе до 

подобряване на екологичното ѝ състояние. 



Оценка на въздействията на ниво мерки (2) 

Климат - реализирането на ПУРБ няма да 
повлияе върху климата в глобален мащаб; 

очаква се положителен ефект върху процесите, 
свързани с адаптацията към климатичните 

промени.  

Атмосферен въздух – незначителни отрицателни 
въздействия по време на строителството, 

краткотрайни и локални; положително 
въздействие по време на експлоатация; общото 
въздействие върху КАВ от прилагането на тези 

мерки се оценява като незначително и 
положително.  

Повърхностни и подземни води, включително и 
води, предназначени за питейно - битово 

водоснабдяване - от локални до регионални, 
постоянни, включително и вторични и 

кумулативни положителни въздействия върху 
повърхностните и подземните води, от 

незначителни до значителни. 

Почви - локални, преки, проявяващи се само за 
периода на строителство, обратими и 

необратими (при механичното увреждане на 
почвите от строителни работи) и основно 

незначителни отрицателни въздействия; пряко 
положително и постоянно въздействие при 

рекултивация и възстановяване на увредени 
терени; положително въздействие върху почвите, 
оценявани като такива с незначителна степен и 

косвени, дължащи се на подобреното качество на 
водите; в цялост реализацията на ПУРБ води до 
незначително положително въздействие върху 

почвите в районите на неговото прилагане. 

Ландшафт -  локално отрицателно въздействие, 
което няма да е значително, в резултат от 

строителни дейности в етапа на реализация; 
положително въздействие, постоянно по 

характер, в резултат от рекултивацията на 
увредени терени. 

Население и човешко здраве, фактори на 
жизнената среда – постоянно положително 

въздействие. 



Оценка на въздействията на ниво мерки (3) 

Материални активи – някои от мерките ще имат незначително положително въздействие, породено от 
подобряване на материалната база. 

КИН - не се очаква да се засягат и не се очаква въздействие върху обекти на КИН. 

Вредни физични фактори – незначителни отрицателни въздействия по време на строителство; фазата на 
експлоатация не е свързана с въздействие. 

Отпадъци – правилното управление на образуваните отпадъци не е свързано с въздействия. 

Не се очаква реализацията на мерките от ПУРБ да доведе до промяна във вида и количествата съхранявани 
ОХВС в предприятията на територията на БД ИБР, класифицирани като такива с нисък или висок рисков 
потенциал, както и да повиши риска от възникването на аварии в тях. 

Биологично разнообразие, в т.ч. ЗТ – цялостният ефект от прилагането на заложените в ПУРБ мерки се 
очаква да бъде положителен с преки и косвени, временни и постоянни последици. По време на реализацията 
са възможни предимно краткотрайни и локални незначителни отрицателни въздействия. 



МЕРКИ  

Мерки за изпълнение при прилагане на проекта на ПУРБ: 

  Предложени са мерки за смекчаване/предотвратяване на потенциални отрицателни 

въздействия при реализацията на ПУРБ. 

 

Мерки във връзка с наблюдението по време на прилагането 
на проекта на ПУРБ: 

 Предложени са мерки за наблюдение по време на прилагането на проекта на ПУРБ 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Направения анализ показва, че предвидените цели и мерките в ПоМ са допустими 
за осъществяване при спазване на изискванията на българското и европейското 
законодателство и изпълнение на препоръчаните мерки за смекчаване на 
въздействията и защита на околната среда и човешкото здраве. 

Изпълнението на проекта на ПУРБ 2022-2027 г. ще доведе до постигане на добро 
състояние на водите и свързаните с тях екосистеми и зони за защита на водите, 
както и ще подпомогне усилията на страната за адаптиране към промените в 
климата. 

Екипът от експерти, разработили екологичната оценка, препоръчва на Министъра 
на околната среда и водите да съгласува проекта на „ПЛАН ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 
РЕЧНИТЕ БАСЕЙНИ В ИЗТОЧНОБЕЛОМОРСКИ РАЙОН 2022 – 2027 г. “ и 
програмите от мерки към него.  



ДОСВ - обхват 

В обхвата на ПУРБ попадат изцяло или 
частично 

 64 зони по ДХ 

 39 зони по ДП 



ДОСВ – оценка на въздействията 

Оценката на въздействията върху защитените зони и предмета на тяхното опазване е 

изготвена съобразно степента на подробност на включените в ПУРБ мерки и 

предвижданите по тях действия  

 Определени са елементите на ПУРБ, които самостоятелно или в комбинация с други ППП биха могли 

да окажат значително въздействие върху ЗЗ. 

 В случаите, когато не е възможна надеждна локализация на съответните елементи на ПУРБ, 

въздействията са оценени като общи за всяка група компоненти, предмет на опазване в защитените 

зони.  

 

Локализирани 

Елементи на ПУРБ 
Общи За всички защитени зони 

За конкретни защитени зони 



Общи въздействия 
 Степента на въздействие е оценена на 

принципа на предпазливостта.  

 При най-лошия сценарий може да се 

очаква нарушаване на баланса на 

екосистемата, поддържаща 

жизнеспособността на популациите и 

структурата и функциите на 

местообитанията. Тези потенциални 

въздействия ще представляват пречка 

или може да причинят забавяне в 

постигане на целите на опазване на 

зоните.  

 Възможно смекчаване на въздействията 

 Остатъчни въздействия 

 Цялост на ЗЗ 

 



Въздействия, засягащи конкретни защитени зони 

16 защитени зони: 

 ЗЗ “Река Тунджа 1” (BG0000192) 

 ЗЗ “Река Стряма” (BG0000429) 

 ЗЗ “Река Марица” (BG0000578) 

 ЗЗ “Родопи - Западни” (BG0001030) 

 ЗЗ “Родопи - Средни” (BG0001031) 

 ЗЗ “Родопи - Източни” (BG0001032) 

 ЗЗ “Яденица” (BG0001386) 

 ЗЗ “Средна гора” (BG0001389) 

 ЗЗ “Крумовица” (BG0002012) 

 ЗЗ “Сакар” (BG0002021) 

 ЗЗ “Язовир Розов кладенец” (BG0002022)  

 ЗЗ “Средна гора” (BG0002054) 

 ЗЗ “Сините камъни - Гребенец” (BG0002058) 

 ЗЗ “Марица - Първомай” (BG0002081) 

 ЗЗ “Адата - Тунджа” (BG0002094) 

 ЗЗ “Триград - Мурсалица” (BG0002113) 

 



Оценка на СВ върху предмета и целостта на ЗЗ 

За всяка от конкретните защитени зони :

  

 Етапи на строителство и 

експлоатация 

 Потенциално нарушаване на 

целостта на зоната 



Алтернативи по местоположение 

От разгледаните алтернативи по местоположение е 
предложена по-щадящата, а именно: 

 За  ЗЗ “Река Марица” (BG0000578) :  

o източната алтернатива за изпълнение на 

действие UW 2_1 до Симеоновград 



Изводи (1) 
За дейностите, засягащи конкретни защитени зони, анализът води до извода, че степента на потенциалните 

отрицателни въздействия върху предмета на опазване на зоните и съответно върху природозащитните цели и целостта 

на зоните са незначителни, с изключение на въздействията върху : 

 Видра (Lutra lutra) – при действия UW_2_1 и UW_2_х312 в ЗЗ “Река Тунджа 1” (BG0000192) и действия UW_2_1 и UW_1_х33 в 

ЗЗ “Река Марица” (BG0000578) се очаква кумулиране на въздействия с умерена степен предвид съществуващия натиск от добив на 

полезни изкопаеми и заустване на промишлени отпадъчни води. 

 Ценагрион (Coenagrion ornatum) – при действие UW_2_1 в ЗЗ “Река Стряма” (BG0000429) се очаква кумулиране на въздействия с 

умерена степен в комбинация с мероприятия по почистване на коритото на река Стряма в близост до с. Скутаре. 

 Обикновена блатна костенурка (Emys orbicularis) – при действие DW_5_3 в ЗЗ “Родопи - Западни” (BG0001030) се очаква 

кумулиране на въздействия с умерена степен в комбинация с предвидените в ПУРБ за Западнобеломорски район структурни 

мерки/действия и с други ИП/ППП. 

 Кордулегастер (Cordulegaster heros) – при действие UW_2_1 в ЗЗ “Средна гора” (BG0001389) се очаква кумулиране на въздействия 

с умерена степен в комбинация с мероприятия по почистване на коритото на река Тополница в Копривщица. 



Изводи (2) 
Възможен конфликт с природозащитните цели на ЗЗ се идентифицира във връзка с трайно, макар и незначително 

потенциално засягане на следните ПМ / видове, предмет на опазване в ЗЗ: 

 ПМ 6210 Полуестествени сухи тревни и храстови съобщества върху варовик (Festuco Brometalia) (*важни местообитания на 

орхидеи) – при действия DP_4_7, DP_4_8 и UW_2_х312 в ЗЗ “Родопи - Средни” (BG0001031) 

 ПМ 91M0 Балкано-панонски церово-горунови гори – при действия UW_1_х33 и UW_2_х312 в ЗЗ “Родопи - Средни” (BG0001031) 

 Лалугер (Spermophilus citellus) – при действия UW_2_1 и UW_1_х33 в ЗЗ “Река Марица” (BG0000578) 

 Дългоух нощник (Myotis bechsteinii) – при действие UW_2_1 в ЗЗ “Река Тунджа 1” (BG0000192) и действия DP_4_7 и DP_4_8 в ЗЗ 

“Родопи - Средни” (BG0001031) 

 Шипоопашата костенурка (Testudo hermanni) – при действия UW_2_1 и UW_2_х312 в ЗЗ “Река Тунджа 1” (BG0000192) и действие 

UW_2_1 в ЗЗ “Река Марица” (BG0000578) 

 Шипобедрена костенурка (Testudo graeca) – при действия UW_2_1 и UW_2_х312 в ЗЗ “Река Тунджа 1” (BG0000192), действие 

UW_2_1 в ЗЗ “Река Марица” (BG0000578), действия DP_4_7, DP_4_8, UW_1_х33 и UW_2_х312 в ЗЗ “Родопи - Средни” 

(BG0001031) и действие UW_2_1 в ЗЗ “Родопи – Източни” (BG0001032) 

 Пъстър смок (Elaphe sauromates) – при действие UW_2_1 в ЗЗ “Река Марица” (BG0000578) и при действие UW_2_1 в ЗЗ “Родопи – 

Източни” (BG0001032) 

 Голям гребенест тритон (Triturus karelinii), обикновена блатна костенурка (Emys orbicularis), лицена (Lycaena dispar), 

торбогнездница (Eriogaster catax), еуфидриас (Euphydryas aurinia), бръмбър рочаг (Lucanus cervus) – при действие UW_2_1 в ЗЗ 

“Река Марица” (BG0000578) 

 Голям буков сечко (Morimus funereus) – при действие UW_1_х33 в ЗЗ “Река Марица” (BG0000578) 

 Късопръст ястреб (Accipiter brevipes), Голям ястреб (Accipiter gentilis), Малък ястреб (Accipiter nisus), Обикновен мишелов (Buteo 

buteo), Белоопашат мишелов (Buteo rufinus), Синявица (Coracias garrulus), Керкенез (Falco tinnunculus), Черна каня (Milvus 

migrans), Обикновена калугерица (Vanellus vanellus) – при действия UW_2_1 и UW_1_х33 в ЗЗ “Марица-Първомай” (BG0002081) 



Смекчаващи / компенсиращи мерки 

С цел предотвратяване или минимизиране на потенциалните въздействия са предложени смекчаващи мерки: 

 Общи  

 Специфични  

 

Не е идентифицирана необходимост от компенсиращи мерки.  

Защитени зони, за които се отнася мярката 

Код на действие, за което се отнася мярката 

ПМ/видове, за които се отнася мярката 



Заключение 

Заключението от направената оценка на степента на въздействие на проекта на План за управление на речните 

басейни в Източнобеломорски район 2022-2027 е, че при прилагане на предложените в настоящия доклад алтернатива 

и смекчаващи мерки въздействията върху защитените зони се очаква да бъдат избегнати или минимизирани до степен, 

осигуряваща тяхната функционална цялост.  




