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Планиране, координация и 

осъществяване на оперативна защита 

при наводнения  

 

 



ПЛАНИРАНЕ НА ЗАЩИТА ОТ НАВОДНЕНИЯ 

 Планирането на защитата при бедствия се извършва на 

общинско, областно и национално ниво. 

  Плановете за защита при бедствия се изготвят по части за 

всяка от опасностите, специфични за съответната територия, като 

частите за земетресение, наводнение и ядрена или радиационна 

авария са задължителни. 

 Частта "Наводнение" от плановете за защита при бедствия 

се изготвя, като се съобразява и с плановете за управление на 

риска от наводнения, разработени при условията и по реда на 

Закона за водите. 

 Предвидените мерки в плановете за управление на риска 

от наводнения се включват в годишните планове за изпълнение на 

Националната програма за намаляване на риска от бедствия. 



 С плановете за защита при бедствия задължително се 
определят: 

 
 1. опасностите и рисковете от бедствия; 

 2. мерките за предотвратяване или намаляване на риска от 
бедствия; 

 3. мерките за защита на населението; 

 4. разпределението на задълженията и отговорните органи и 
лица за изпълнение на предвидените мерки; 

 5. средствата и ресурсите, необходими за изпълнение на 
дейностите ; 

 6. начина на взаимодействие между съставните части на 
единната спасителна система; 

 7. реда за ранно предупреждение и оповестяване на органите на 
изпълнителната власт, на съставните части на единната 
спасителна система и населението при опасност или възникване 
на бедствия; 

 8. мерките за възстановяване. 



   Областният план за защита при бедствия се разработва от 

областен съвет за намаляване на риска от бедствия и се 

утвърждава със заповед на областния управител. 

 

          Общинските планове за защита при бедствия се разработват 

от общинските съвети за намаляване на риска от бедствия и се  

приемат от общинските съвети след съгласуване с областния 

съвет за намаляване на риска от бедствия.  

 

 

  Органите на централната изпълнителна власт и съставните 

части на единната спасителна система разработват планове за 

защита при бедствия за изпълнение на задачите, произтичащи 

от Националния план за защита при бедствия и плановете на 

областно и общинско ниво. 

 



 Собствениците или ползвателите на водностопанските 

системи и съоръжения изготвят аварийни планове по реда 

на чл. 35 от Закона за защита при бедствия и съдържат: 

 1. кратки технически данни за системите или съоръженията; 

 2. оценка на възможните причини за възникване на аварийни 

ситуации: 

 3. оценка на максимални възможни последици за обекта, 

околната среда, населението и инфраструктурата след него - 

застрашени населени места, промишлени и други обекти; 

 4. мерките за ограничаване и ликвидиране на последиците от 

аварийните ситуации; 

 5. мерките за защита на персонала; 

 6. задействане на аварийния план, разпределение на 

задълженията и отговорните структури и лица за изпълнение на 

предвидените мерки; 

 7. времето за готовност за реагиране на структурите и лицата 

по т. 6; 

 8. средства и ресурси, необходими за изпълнение на 

предвидените мерки; 

 



 
 9. действие при аварийни ситуации; 

10. действие при авария на отделно съоръжение; 

11. физическа охрана на обектите и съоръженията и действие при 

сигнал за терористичен акт; 

12. системи за оповестяване и резервираност на на средствата за 

комуникация и електрозахранването; 

13. ред за информиране на органите на изпълнителната власт при 

необходимост от въвеждане на плановете за защита при бедствие. 



 

ОПЕРАТИВНА ЗАЩИТА 

 

Условията и редът за осъществяване на дейностите по 
оперативна защита при наводнения от Главна дирекция "Пожарна 

безопасност и защита на населението" при Министерството на 
вътрешните работи (ГДПБЗН - МВР) и териториалните й звена се 

определят с инструкция.  

Оперативната защита при наводнения има три основни фази: 

      - действия при непосредствена опасност от наводнение; 

      - действия по време на наводнение; 

      - действия след наводнение. 



Координация 
 Координацията на съставните части на единната спасителна 

система се осъществява чрез оперативните центрове на Главна 

дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” - 

МВР.” 

 Оперативните центрове: 

 1. приемат и оценяват информация за възникнали бедствия; 

 2. уведомяват компетентните съставни части на единната 

спасителна система и координират по-нататъшната дейност на 

основата на стандартни оперативни процедури; 

 3. извършват ранно предупреждение и оповестяване на 

органите на изпълнителната власт, съставните части на 

единната спасителна система и населението при бедствия; 

 4. по искане на ръководителя на операциите организират 

включване на предвидените в плановете за защита при 

бедствия съставни части на единната спасителна система, 

както и на допълнителни сили и средства. 

 



 

 

Взаимодействието и координацията между частите на 

единната спасителна система, извършващи дейности в 

района на бедствието се осъществява  от Ръководител на 

операциите, определен съгласно Закона за защита при 

бедствия.  
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  ГДПБЗН, на база прогностични данни и информация от 
Националния институт по метеорология и хидрология при БАН, МОСВ, 
ИА “Проучване и поддържане на р. Дунав” и други източници,  
предупреждава чрез НОЦ териториалните си звена, органите на 
изпълнителната власт и населението в застрашените райони. 

Съвместно с другите части на ЕСС Главна дирекция "Пожарна 
безопасност и защита на населението" и териториалните й звена 
извършват дейности по оперативна защита при непосредствена 
опасност от наводнение чрез: 

1. организиране наблюдение на водното ниво и на състоянието на 
хидротехническите съоръжения, дигите и хвостохранилищата, като 
информацията се събира в оперативните центрове/НОЦ; 

2. изискване на информация от съответната басейнова дирекция 
към Министерството на околната среда и водите за установяване на 
вероятната заливна зона; 

3. изискване на информация от съответната басейнова дирекция и 
органите на местната власт за възможни места за пренасочване на 
водите и наличието на ретензионни водоеми за поемане на висока 
вълна; 

4. установяване наличието на алтернативни пътища и депа за 
инертни материали съвместно с органите на местната власт. 

ДЕЙНОСТИ, ИЗВЪРШВАНИ ПРИ НЕПОСРЕДСТВЕНА 
ОПАСНОСТ ОТ НАВОДНЕНИЕ 



 Главна дирекция ПБЗН и териториалните и звена 
подпомагат териториалните органи на изпълнителната власт 
за извършване на аварийни дейности като: 
  
 1. отваряне или затваряне на изпускатели, саваци и др.; 
 2. прокопаване на водоотвеждащи канали; 
 3. аварийно понижаване на водното ниво; 
 4. изграждане на временна дренажна призма; 
 5. тампониране, прорязване и др.; 
 6. отстраняване на подприщвания на водни течения; 
 7. прокопаване на водоотвеждащи канали; 
 8. аварийно укрепване, надграждане на съществуващи и 
изграждане на временни диги;  
 9. оказване съдействие на РИОСВ, АЯР, РЗИ и ОДБХ при 
отстраняване на промишлено - отровни вещества, източници на 
йонизиращи лъчения, потенциални източници на биологично 
замърсяване и др., попадащи в заливните зони, които биха 
предизвикали поражения върху хората и/или замърсяване на 
околната среда; 
 10. устройването на лагери за временно настаняване на 
застрашеното население. 



     ДЕЙНОСТИ ПО ВРЕМЕ НА НАВОДНЕНИЕ 
    

 При наводнение провеждането на спасителните дейности започват 

незабавно чрез оказване на помощ и взаимопомощ на оцелели и леко 

пострадали граждани,  запазилите  дееспособност.  

При наводнение ГДПБЗН и териториалните ѝ звена извършват следните 

дейности: 

 1. разузнаване района на заливане и местата, където е 

възможно да се намират застрашени хора, животни и културни 

ценности, определяне параметрите на водата - височина на водния 

стълб, температура и скорост на движение; 

 2. извеждане на хора, животни и изнасяне на движими културни 

ценности от залетите зони; 

 3. събиране на информация за състоянието на техническата 

инфраструктура в района на наводнението; 

   

      



 4. определяне на местата, удобни за устройване на 

временни лагери, пунктове, и местата за развръщане на полеви 

болници и вертолетни площадки; 

 5. при данни за наличие на опасни вещества в залятата 

зона, които могат да нанесат щети или да предизвикат екологично 

замърсяване, извършват оглед на местата за съхранение и при 

възможност прилагат мерки за ограничаване/предотвратяване на 

щетата или замърсяването; 

 6. изпомпване. 

 
 



 Дейностите по извеждане/изнасяне включват: 

 

 1. организиране прекъсването на електро- и газозахранването в 
наводнения район;  

 

 2. извеждане на хора, намиращи се в зоната на наводнение, 
като:  

 - приоритетно се извеждат бременни жени, майки с малки деца, 
болни и възрастните хора;  

 -при невъзможност да бъдат изведени всички бедстващи 
ГДПБЗН организира и съдейства за транспортиране на храни, 
питейна вода, медикаменти, затоплящи напитки, дрехи и/или 
одеяла, осигурени от териториалните органи на 
изпълнителната власт; 

 

 3. по искане на централните или териториалните органи на 
изпълнителната власт се оказва съдействие за изнасяне на 
промишлени отровни вещества, източници на йонизиращи 
лъчения, потенциални източници на биологично заразяване и 
други вещества, които при създалата се ситуация биха могли да 
предизвикат поражения върху хората или замърсяване на 
околната среда. 



ДЕЙНОСТИ СЛЕД НАВОДНЕНИЕ 

    
 

    След оттегляне на водите в нормалните им граници ГДПБЗН и 

териториалните й звена извършват дейности по ликвидиране 

последствията от наводнението чрез: 

1. издирване на изчезнали хора; 

2. изваждане на загинали хора и животни; 

3. отводняване на сгради, застрашени съоръжения и др.; 

4.подпомагане разчистването на засегнатите пътища, 

включително изземане на малки количества свлечени земни маси на 

участъци с активизирани свлачища и срутища със специализирана 

техника. 



 

На територията на област Ямбол през последните 

години   по-значителни и характерни  наводнения са : 

 през периода от 03.12.2014 год. до 29.12.2014 год. и 

01.02.2015 год. 

На територията на общините Ямбол, Тунджа, Елхово, 

Болярово и Стралджа са наводнени улици и сгради в 

множество населени места и залети земеделски земи. 

въведени в изпълнение са плановете за защита при 

бедствия в част наводнения за територията на цялата 

област през 2014 г. и общините Елхово и Болярово през 

2015 г.  

  

 



Ямбол 



Елхово 



с. Попово 



Б Л А Г О Д А Р Я  З А  

В Н И М А Н И Е Т О ! 


